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ARDAHAN ILININ SOSYOEKONOMIK
YAPI VE DURUM ANALIZI

Ikincil Veriler Uzerinden Analitik-Sosyolojik Bir
Analiz

———Doc. Dr. Ihsan Kurtbas - Ars. Gér. Dr. Mustafa Caner Timur———

“Jacques Ellul, “Séz, bizi zamana yerlestirir.” der. Bu c¢ikarsama, mo-
dern zamanlarda epistemolojiyi, ontolojik agidan var olus sorunu-
na kars1 keskin bir recete olarak sunma eylemidir. Zira giintimiiz
diinyasinin en onemli sorunlarindan biri, rutinin kiskacinda yer
yer aliskanliklara dontisen davranislarin icindeki nice deger kod-
larmun ve giizelliklerin yitip giden zenginligidir. Ardahan ili, mo-
dernlesme ve kiiresellesmenin farksizlastirdigr 6zgtn degerlerin,
zamanin ruhuna direng gosterdigi giizide bir Anadolu topragi-
dir. Endistriyel kapitalizmin risklerle donattig1 yerkiirede bozul-
mamis, bereketli ve giivenilir bir siginaktir.” (Kurtbas, 2019: XV)

Giris

Ardahan ili, sahip oldugu yer alt1 ve yer tistii zenginlikleri, somut ve so-
yut degerleri, kadim tarihsel mirasi, kiilttirel birikimi, ekonomik kaynakla-
riyla Tirkiye'nin en gelismis illerinden biri olmaya muktedir olan giizide bir
Anadolu sehridir. Turkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya’ya agilan son noktasi
olan Ardahan; ayn1 zamanda Kafkaslardan, Rusya ve Cin’e kadar, biittin bir
Asya’nin Avrupa'ya giris ve gecit kapisidir. Son zamanlarda diinya ekonomik
pazari; Avrupa’dan Asya’ya dogru kaydigindan Ardahan’in jeostratejik, jeo-
ekonomik ve jeopolitik acidan 6nemi her gecen giin artmaktadir. Bununla bir-
likte ilin hava kalitesi, flora zenginligi, genis platolar1 ve el degmemis do-
gas1; Ardahan’1 turistik, ekonomik ve ticari acidan ¢ok 6nemli potansiyeller
barindiran cazibe noktasina dontstiirmektedir. Hal boyleyken Ardahan,
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Turkiye'nin en az gelismis ve kalkinmis illerinden biridir. Hatta Ardahan’1
konu edinen calismalarin biiytik bir cogunlugu, 6zetle, Ardahan’in ekono-
mik degere dontisebilecek giiclii yanlarinin gercek potansiyelini yansitmak-
tan ¢ok uzak oldugunu ortaya koymaktadir. Mesela dogasi, iklimi, cograf-
yas1 bakimindan gticlii varsillara sahip olan Ardahan’in turizm istatistik-
leri, ilin “turist fakiri” oldugunu gostermektedir. Kuskusuz bu tezatligin
bircok gerekgesi vardir. Ancak bu gerekgeler, siyasetcilerden biirokratlara,
sivil toplum temsilcilerinden yerel halka kadar hemen hemen biitiin top-
lumsal kesimlerle alakali sorumluluk silsilesinin kiilli tezahiiriinden baska
bir sey degildir. Bu konuda akademinin tistiine diisen gorev; ilgili potansi-
yelleri, deger ve zenginliklerini giin y{iztine ¢ikarmak, sorunlar: tespit et-
mek, ¢c6ziim 6neriler sunmak ve buradan vardig: analitik degerlendirmele-
ri islenmek tizere iistiin fikirlere doniistiirmektir. Bu cercevede Ardahan’i
konu edinen calismalara goz gezdirildiginde ekseriyetle bu yaklasimlarin
ilin belli yonlerini ele alan miinferit degerlendirmelerden ibaret oldugu go-
riilebilir. Mesela siyaset bilimi, tarih bilimi, iktisat bilimi, sosyoloji, edebi-
yat ve hiilasa tiim disiplinler Ardahan’1 kendi perspektifinden incelemekte
ve degerlendirmektedir. Bu durum, metaforik bir baglamda korlerin fili ta-
rifini andirmaktadir. Her disiplin kendi perspektifinden ilin belli yonlerini
ele almakta ve degerlendirmektedir.

Bu cercevede bu calismanin hedefi, bu miinferit calismalarin tek tek
hedefledigi ¢ikarsamalardan hareketle ilin genel bir analizini yapmaktadir.
Boylelikle calismanin amaci; farkli boyutlariyla ili konu edinen analiz, yo-
rum, arastirma, rapor gibi ikincil verilerden ve bilimsel literatiirden hare-
ketle Ardahan’in ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve beseri agilar-
dan yap1 ve durumunun biitiinciil ve ayrintili bir sekilde elestirel, analitik
analizini yapmaktir. Bununla birlikte elinizdeki calisma asla konuyu biitiin
boyutlariyla toparlama ve ili tiim yonleriyle ortaya koyma iddiasinda degil-
dir. Zira bir ilin yap1 ve durum analizi; icerisinde sayisiz degiskeni barindi-
ran ¢ok genis capli bir serimlemeyi gerektirir ki hem kitap boltimiinde bize
ayrilan alan hem de disiplinlerarasilik hususu bunu mumkiin kilmamak-
tadir. Bu baglamda bu ¢alismanin kapsami, 6zellikle ilin ekonomik degere
dontisebilecek parametrelerini isleyerek genel bir perspektif, tanimlayici
bir portre, aciklayici bir degerlendirme ortaya koyabilmektir.
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Arastirmanin yontemi, betimleyici analiz yontemidir. Tkincil verilerin
kullanildig: calismada eldeki bilgileri islemek tizere ikincil ¢oztimleme (se-
konder analiz) teknigi kullanilmistir. Ozellikle TUIK, bakanliklar, SERKA
gibi kamu kurumlarinin ve akademisyen kimlikli arastirmacilarin analizle-
rinin, yorumlarinin, raporlarinin ve arastirmalarimin kullanildig: verilerin
glincel veriler olmasina azami dikkat edilmistir. Kullanilan veriler, calisma
icinde baglamina gore tasnif edilerek ¢alismanin analitik bir degerlendir-
meye hizmet etmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Ilin ticaretinden ulasimina,
go¢ sorunundan gelir ve servetine kadar coklu parametrenin kullanildig:
calismada biittinciil, sistematik ve kiilli bir degerlendirmeye varilmaya ca-
lisilmistir.

Calismada kullanilan ikincil kaynaklardan baslicalar: sunlardir: TUIK
tarafindan 2016 yilinda hazirlanan “illerde Yasam Endeksi verileri”; Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda hazirlanan “illerin ve Bolge-
lerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamas1 (SEGE)” verileri, Uluslararasi
Rekabet Arastirmalari Kurumu Dernegi (URAK) tarafindan 2018 yilinda
hazirlanan “Iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi” verileri, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 tarafindan 2020 yilinda hazirlanan “Iller ve Bolgeler Arasi Sosyoe-
konomik Ag iliskileri Raporu” gibi verilerin yan1 sira TUIK verileri, Serhat
Kalkinma Ajans: Yayinlar1 ve bilimsel literatiir sozii edilen ikincil veriler-
den bazilaridir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde Ardahan ilinin ge-
lismislik gostergeleri ve sorunlar: {izerine bir degerlendirme yapilmistir.
Ikinci béliimde galismanin metodolojisine yer verilmistir. Uciincii béliimde
ise ilin ekonomik, beseri, siyasi ve fiziki yap1 ve durum analizi yapilmis-
tir. Bu bolim kendi icinde dort kisimdan olusmaktadir. Bunlar; a) ticaret,
gelir, servet, hayvancilik, aricilik ve turizm parametrelerinden olusan ilin
ekonomik-ticari yapr ve durum analizi; b) niifus, calisma hayati, sosyal yasam,
egitim, saglk ve go¢ parametrelerinden olusan ilin beseri-sosyal yap: ve du-
rum analizi; ¢) sosyal yasam, sosyal sermeye, giivenlik, sivil katilim ve sivil
toplum parametrelerinden olusan ilin siyasi-kiiltiirel yap: ve durum analizi ile
d) ulasim, biittinlesik ag, cevre, altyap1 ve konut parametrelerinden olusan
ilin fiziki ve donatsal yapt ve durum analizidir.
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1. Ardahan ilinin Gelismislik Géstergeleri ve Sorun Analizi

Ardahan ili Ttirkiye'nin kuzeydogusunda yer alan bir serhat sehridir. 1992
yilinda il stattistinti alan Ardahan’in ytiz 6l¢timii 5.576 km? olup {ilke toprakla-
riin %7 sini kaplamaktadir. Denizden ytiksekligi 1829 m ve kara yolu ile de-
nize uzakli$1 211 km olan ilin karasallik derecesi %47,5tir (Tutar ve dig. 2013:
4-5). Ilin kuzeydogusunda Giircistan ve kismen Ermenistan, kuzeyinde Acaris-
tan Ozerk Cumhuriyeti, giineyinde Kars, batisinda Artvin ve giineybatisinda
da Erzurum illeri vardur. ilde faal olarak kullanilan biri Posof'ta Tiirkgozii Sinir
Kapisi, digeri Cildir'da Aktas Sinir Kapist olmak tizere iki smir kapisi vardir.
Bu baglamda il Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan son noktasidir.
Ardahan Tiirkiye'nin en 6nemli hayvancilik ve aricilik merkezlerinden biri-
dir. Ancak Ardahan ili ilgili yapilan calismalar; ilin potansiyellerini aciga ¢ika-
ramadigy, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ticari agidan degerlerini isletemedigi
yontinde giiclti argtimanlar ortaya koymaktadir. Bu konuyla ilgili yapilan ¢a-
lismalardan biri, en son 2017 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan illerin ve Bolgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamast (SEGE)
arastirmasidir.

Tablo 1: {llerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamast

Sira il Ads Skor Kademe
1 Istanbul 4,051 1
2 Ankara 2,718 1
3 [zmir 1,926 1
67 Ardahan -1,926 6
79 Mus -1,704 6
80 Agri -1,752 6
81 Sirnak -1,788 6
Kaynak: SEGE, 2017

SEGE'nin yapig: illerin sosyoekonomik gelismislik siralamasi sonuglaria
gore Ardahan ili 81 il igerisinde 67. siradadir. Arastirma sonuglarina gore ilk tig
sirada Istanbul, Ankara ve Izmir illeri yer alirken son {i¢ siray1 ise Mus, Agr1 ve
Sirnak illeri almistir. Ardahan ili ise -1,926 endeks degeri ile oldukca gerilerde
yer almistir. Nitekim kategori acisinda Ardahan ili 67. sirada yer almasina rag-
men son kategori olan altinc1 kategoride degerlendirilmistir.
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Ayni arastirmanin “Tlcelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi, Sege-2017” adli kisminda Ttirkiye’deki 970 ilce icin gelismislik
dtizeyleri tespit edilmistir. “Siralama yapilirken ilceler, alt1 farkli gelismis-
lik kademesine gore degerlendirilmistir. Birinci kademede 56 ilge, ikinci ka-
demede 173 ilge, iigiincii kademede 229 ilge, dordiincii kademede 205 ilge,
besinci kademede 197 ilge ve altinc1 kademede ise 110 ilce bulunmaktadir.”
(SEGE, 2017: 25) Raporda en yiiksek skoru 7,730 puan ile istanbul ilinin Sisli
ilcesi alirken en diisiik puani ise -1,604 puan ile Agr1 ilinin Tutak ilcesi al-
muistir. Bu noktada bakildiginda 970 ilce arasinda Ardahan’in baz ilcelerinin
sonlarda yer aldig1 gortilmektedir.

Tablo 2: Ardahan Ilcelerinin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamalari

flce Adi | Genel Siralama | 1l i¢indeki Siralama Skor Kademe

Merkez 343 1 0,098 3
Posof 534 2 -0,291 4
Gole 852 3 -0,970 5
Cildar 854 4 -0,971 5
Hanak 886 5 -1,094 6
Damal 904 6 -1,193 6
Kaynak: ligelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmasi, Sege-2017

SEGE'nin ilcelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamas: Arastirmas: adli ca-
lismasinin sonuglarina gore Ardahan merkez, Tiirkiye geneli siralamasinda
343. sirada, Posof 534. sirada, Gole 852 sirada, Cildir 854. sirada, Hanak 886.
sirada, Damal ise 904 sirada yer almistir. Buna gore Ardahan’in ilgelerinden
Posof 4. kademede, Gole ve Cildir 5. kademede, Hanak ve Damal 6. kademede
gosterilmistir. Merkez ilge ise genel siralamada 343. olurken toplam 229 ilcenin
yer aldig1 3. kademede bulunmaktadir. Tablo 2’de dikkat ceken nokta, biiytik-
ligi, niifusu goz ontinde bulunduruldugunda Gole'nin daha tiste olmasi bek-
lenirken -0,291 skor degeriyle Posof un ikinci sirada yer almasidir.

Ardahan ilinin gelismislik diizeyi hakkinda fikir veren baska bir calisma
ise Uluslararas1 Rekabet Arastirmalart1 Kurumu Dernegi (URAK) tarafindan
hazirlanan Iller Arasi Rekabetgilik Endeksi adli calismadir. 2012-2013 yilindan
2016-2017 yilina kadar Ttrkiye'nin 81 ilinin rekabetcilik seviyelerini arastiran
endeks, illerin performansinin yillar icinde nasil bir degisim gosterdigini orta-
ya koymas1 bakimindan oldukga biiyiik nem tasimaktadir.
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Tablo 3: 2016-2017 Dénemine Gore Iller Arasi Rekabetcilik Endeksi Degerleri

ve Siralamasi

Siralama Mller 2016-2017 Genel Endeks Degeri
1 Istanbul 69,13
2 Ankara 46,04
3 [zmir 33,80
64 Ardahan 10,89
81 Agr1 5,35
Kaynak: Iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi, 2018: 30

Iller Arasi Rekabetcilik Endeksi'nin 2012-2013 sonuclarina gore en
rekabetci 71. sirada olan Ardahan, 2016-2017 yillarinda 64. siraya yiiksel-
mistir. 2016-2017 Dénemi’'ne ait Beseri Sermaye, Yasanabilirlik ile Uretim ve
Ticaret Alt Endekslerinin sonuglarina gore Ardahan’in genel endekse olan
katkisinin bir 6nceki doneme gore arttig1 tespit edilmistir. Son donemde
Ardahan’in YGS basar: ytizdesi, ildeki sosyal guvenlik kapsaminda aktif
calisanlarin il niifusuna orani ve ildeki doktora derecesine sahip niifusun
orani artis gostermistir. Ayrica son donemde ilde bin kisi basina diisen uz-
man hekim sayis1 artarken ilde sosyal gtivenlik kapsami disinda kalan nii-
fusun oraninda ise azalma gortilmiistir (iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi,
2018: 39-39). Iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi'nde, on iki degiskenden mey-
dana gelen Yenilik¢ilik Alt Endeksi’nin sonuglar1 incelendiginde ise Ardahan
81 il arasinda sonuncu siradadir.

Tablo 4:2016-2017 Donemi’ne Gore Yenilikcilik Alt Endeksi Degerleri ve Siralamasi

Siralama iller 2016-2017 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016~
Yenilik¢ilik Alt | 2013 | 2014 2015 | 2016 2017
Endeks Degeri
Istanbul 95,15
2 Ankara 48,23
3 [zmir 24,65 3 3 3 3
79 Hakkari 0,02 78 79 78 77 79
80 Igdir 0,01 80 80 75 81 80
81 Ardahan 0,01 81 81 80 80 81
iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi, 2018: 60, 65
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fller Arasi Rekabetcilik Endeksi'nin Yenilikgilik Alt Endeks degerleri ince-
lendiginde her yil oldugu gibi Istanbul’un en rekabetci il oldugu goriilmek-
tedir. Bu alt endekste en diistik rekabetcilik seviyesine sahip son 5 il ise siras1
ile 77. sirada Mus, 78. sirada Artvin, 79. sirada Hakkari, 80. sirada Igdir ve 81.
sirada Ardahan olmustur (Iller Arasi Rekabetcilik Endeksi, 2018: 65).

Ardahan’imn icinde yer aldig1 TRA-2 Bolgesi verilerini iceren 6zel kurum ve
kuruluslarin da calismalart mevcuttur. Bunlardan biri de Is Bankasimin yaptigi
calismadir. “Is Bankasi tarafindan illerin gelismislik diizeylerini belirlemeye
yonelik gelistirilen endekste 32'si ekonomik, 17’si sosyal degisken olmak {tize-
re 49 kistas kullanilmustir. Is Bankas: tarafindan 2014 yilinda gerceklestirilen
ve 2012 yili verileri esas alinarak olusturulan siralamaya gore TRA-2 Bolge-
si'ndeki iller en az gelismis illerin yer aldig1 besinci grupta yer almaktadir. Bu
aragtirmada Kars 71, Igdir 76, Agr1 79 ve Ardahan 80. sirada yer almustir. Is
Bankasinin 2015 yilinda, 2013 verilerini kullanarak gerceklestirdigi ikinci aras-
tirmada ise Kars 73, Igdir 74, Agr1 76 ve Ardahan 77. sirada yer almistir. 2012
yilina gore illerin finansal gelismislik siralamasinda Kars 65, Agr1 69, Igdir 71,
Ardahan ise 79. sirada yer almaktadir. 2013 yilinda ise Agr1 64’e, Ardahan ise
78. siraya yiikselmistir. (...) Bu arastirmaya gore TRA-2 Bolgesi'ndeki bu iller
finansal gelisim potansiyeli en diisiik on il arasinda yer almaktadir.” (Caha ve
dig, 2017: 22-23).

Tablo 5: Ardahan {li Yasam Endeksi Siralamalari ve Endeks Degerleri, 2015

Genel Endeks Konut Calisma Hayati Gelir ve Servet
Siralama | Endeks Siralama Endeks | Siralama Endeks Siralama | Endeks
74 0,3527 81 0,086 40 0,582 79 0,074
Egitim Cevre Giivenlik Sivil Katilim
Swralama | Endeks Swralama Endeks | Siralama | Siralama | Siralama | Endeks
74 0,3202 73 0,4035 47 0,6187 65 0,3687
Saglik Altyap1 Sosyal Yasam Yasam
Hizmetlerine Erisim Memnuniyeti
Swralama | Endeks Swralama Endeks | Siralama | Endeks | Siralama | Endeks
72 0,4689 79 0,1604 73 0,2723 39 0,5249
Kaynak: llerde Yasam Endeksi il siralamalart ve endeks degerleri, TUIK
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Tablo 5’te Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin en son yaptig1 Illerde Yasam
Endeksi calismasinda Ardahan ili yasam endeksi siralamalar: yer almaktadir.
Genel endekse gore Ardahan ili 81 il icerisinde oldukca olumsuz bir tablo
cizerek 74. sirada yer almaktadir. Konut endeksi siralamasinda 0,086 endeks
degeriyle sonuncu olarak 81. siradadir. Calisma hayatinda bashg: altinda go-
rece basarili bir sekilde bir siralamada 40. olmustur. Gelir ve servet endek-
sinde 79. sirada olmustur. Egitim endeksinde 0,3527’lik puan alarak 74. bu-
lunmaktadir. Cevre siralamasinda 73. siray almistir. Giivenlik siralamasinda
47. olarak ortalar siralarda yer almistir. Sivil katilim konusunda bircok ilin
gerisinde kalarak 65. siradadir. Saglik endeksinde 0,4689 puan ile 72. sira-
y1 almustir. En basarisiz sayildigr basliklardan biri olan altyapr hizmetlerine
erisimde 79. siray1 almistir. Sosyal yasam basliginda da oldukca olumsuz bir
profil cizen ilin 73. sirada oldugu tespit edilmistir. Bircok diisiik siralamaya
karsin ilde yasayanlarin yasam memnuniyetleri 0,5249 endeks degeriyle 39.
sirada oldugu olctlmiistiir.

Bolgede yasayan insanlarin geri kalmislik sorununa nasil baktigina iliskin
fikir verebilecek calismalardan biri, 2013 yilinda Thsan Kurtbas'in yaptig1 “Et-
nosantrizm ve Otekilestirme Perspektifinde Siyasal Egilimler, Ardahan [li Orneginde
Oy Verme Davramsinin Sosyolojik Analizi” baslikli doktora tezidir. Bu ¢alismanin
sonuglari, miilakata dayali anket teknigi ile 442 kisi ile yapilan alan arastir-
masinin verilerine dayanmaktadir. Ardahan ili, ilce ve koylerinde toplam 91
farkl yerlesim noktasinda 442 kisi ankete dayali miilakat ve 4 grup ile de odak
grup goriismesi yapilan calismada, goriismecilere agik uglu olarak Ardahan’in
en 6nemli sorununun ne oldugu sorulmustur. Kurtbas tarafindan 2019 yilinda
yapilan bir baska arastirmada ise 665 kisi ile anket teknigi yapilarak gortisme
gerceklestirilmis ve ayn1 sekilde Ardahan’in en 6nemli goriilen sorununun ne
oldugu sorulmustur.
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Tablo 6: 2013 ve 2019 Yilinda Yapilan fki Ayr1 Arastirmanin Karsilastirmali
Sonuclari

Sizce Ardahan’in en 6nemli Sizce Ardahan’in en
. f % . . . f %
sorunu nedir? 6nemli sorunu nedir?
Ekonomi, issizlik, yoksulluk 165 | 38,1 | Ekonomi ve issizlik 215 | 33,3
. Altyap1 sorunlari, geri
elliyatporindlen, et el i 117 | 27,0 | kalmuslik ve yatirimin 223 | 34,6
yatirimin olmamast
olmamasi
. Tarim ve hayvancilik
Tarim ve hayvancilik politikalar: | 76 | 17,6 .. 77 | 11,9
politikalar:
Kirli siyaset, kotii siyasetciler 9 2,1 | Egitim 20 3,1
Egitim 21 | 4 |Kirlisiyaset, kotd 10 | 16
siyasetgiler
Gog 20 3,1
Saglik 15 2,3
Saglik 8 1,8 | iklim kosullar 5 0,8
Sosyal. 1I¥1vk.anlar1n 4 06
yetersizligi
e . Ardahan’in higbir
Ardahan’in hi¢bir problemi yok. 6 1,4 e pelkin 48 74
Diger (gﬁg,.so.syal imkanlarin 29 51 | Diger 3 12
olmamasi, iklim)
Bilmiyorum 9 2,1 | Bilmiyorum/Fikrim yok 0 0,0
Toplam 433 | 100 Toplam 645 | 100
Kaynak: Kurtbas, 2013: 452. Kaynak: Kurtbas, 2019.

2013 yilinda Ardahan’in en 6nemli sorununun ekonomi, issizlik ve yoksul-
luk oldugunu diistinenlerin oran1 %38,1 iken 2019 yilinda yapilan arastirmada
bu oran %33,3’tiir. Buna gore hem 2013 yilinda hem de 2019 yilinda yapilan ca-
lismaya katilanlar acgisindan ilin en 6nemli sorunu, ekonomi ve issizliktir. Her
iki arastirmada da bu sorunun ardindan altyap: sorunlari, geri kalmislik ve yati-
rimin olmamast sorunu gelmistir. 2013 yilinda yapilan arastirmada Ardahan’in
en dnemli sorununun altyap: sorunlari, geri kalmislik ve yatirimin olmamas: olarak
ifade edenlerin oran1 %27’iken 2019 yilinda bu sorunu en énemli sorun olarak
gosterenlerin oran1%34,6'ya ytikselmistir. 2019 yilinda “altyap: sorunlarimni,
geri kalmislig1 ve yatirimin olmamasimi” Ardahan’mn en 6nemli meselesi ola-
rak nitelendirenlerde bir 6nceki arastirma sonuclarma gore %?7,6’lik bir artis



12 ARDAHAN DEGERLEMELERI -3- Degerler, Potansiyeller ve Yaklasimlar nfObfeL

olmustur. Buna gore bu 6nemli sorun, gecen senelere gore daha fazla biiytimiis
ve halk nezdinde en 6nemli meselelerden biri olarak isaret edilmeye devam
edilmistir. Ardahan’m hem ekonomik ve ticari kaynagi hem de istihdam alani
olarak goriilen “tarim ve hayvancilik” il acisindan oldukca biiyiik 6nem tasi-
maktadir. 2013 yilinda yapilan arastirmada Ardahan’in en 6nemli sorununun
tarim ve hayvancilik politikalar: oldugunu sdyleyenlerin orani %17,6 iken bu oran
2019 yilinda yapilan calismada %11,9’a gerilemistir (Kurtbas, 2013; Kurtbas,
2019; Kurtbas, 2020).

2013’teki arastirmada egitimin Ardahan’in en 6nemli sorunu oldugunu
soyleyenlerin oran1 %4,8iken 2019’daki arastirmada bu oran %3,1’e diismiis-
tur. Kirli siyaset ve kétii siyasetcilerin ilin en 6nemli sorunu oldugunu diistinenle-
rin orani 2013’teki arastirmada %2,1 iken 2019’daki arastirmada bu oran 1,6’ya
gerilemistir. Saglik sorunun en 6nemli mesele oldugunu diistinenlerin orani
2013’teki arastirmada %1,8 iken bu oran 2019’daki arastirmada 2,3 olmustur.
Bununla birlikte gd¢, iklim kosullar: ve sosyal imkdanlarin yetersizligini en dnemli
sorun olarak isaret edenlerin orani 2013’teki arastirmada %5,1’iken bu oran
2019’daki arastirmada %4,5 tespit edilmistir.

2. Calismanin Metodolojisi

Ardahan, bir¢ok acidan tilkemizin en geri kalmus illerinden biridir. Bu ¢a-
lisma; farkli boyutlariyla ili konu edinen endeks, analiz, arastirma, rapor gibi ikincil ve-
rilerden ve bilimsel calismalardan hareketle Ardahan’n fiziki, ekonomik, ticari, sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve begeri yapr ve durumunu sistematik, biitiinciil, ayrintili ve analitik
bir perspektiften analiz etmeyi amaglamistir. Buradan hareketle ¢alismanin temel
hedefi, yillara yayilan ve kendi perspektifinden ili degerlendiren calismalar:
sistematize ederek ilin genel yap1 ve durumunun genis bir rontgenini cekmek-
tir. Bu yontem, sorunlarin ve bu sorunlara iliskin ¢6ztim 6nerilerinin buitiinsel
bir kavrayisla ortaya konulmasina olanak taniyacaktir.

Calismada betimleyici analiz yontemi kullanilmistir. Bu baglamda ikin-
cil verilerden faydalanilmistir. Bunun sebebi, Ardahan ilinin farkli boyutlari-
na yonelik biiytik oranda karsilastirmali bir yap1 ve durum analizi yapilmak
istenmesidir. Boylelikle calismanin amagclarina ve problematigine en uygun
verilerin ikincil kaynaklardan elde edilecegi kanaatine varildigindan ikincil
verilerden faydalanilma yoluna gidilmistir. Verilerin kaliteli olmasin sag-
lamak icin bilgilerin dogrulugu, tamhg, tutarliligi, biittinselligi, zamanliligs,
gecerliligi gibi unsur ve hususlara azami gayret gosterilmistir. Bu baglamda
TUIK, bakanliklar, SERKA gibi resmi ve giivenilir kurumlarin yan1 sira aka-
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demik calismalardan yararlanilmistir. Calismada kullanilan bilgilerin giincel
olmasina biiytik 6zen gosterilmistir. Dolayisiyla calismada yer alan 2016, 2017
tarihli bilgiler, kullanilmasi elzem olan kendi alaninda hazirlanmis en son ve-
riler olmasindan kaynaklidir. Alternatifi olan her tiirlii verinin en gtincel hali
kullanilmistir. Elde edilen veriler islenirken ikincil ¢oztimleme (sekonder ana-
liz) teknigi kullanilmastir.

Bu gercevede calismada basvurulan kaynaklardan ilki, (a) Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig1 tarafindan en son 2016 yilinda hazirlanan Illerde Yasam En-
deksi adl1 arastirmadir. Calisma konut, gelir, is, topluluk, egitim, cevre, sivil
katilim, saglik, hayat memnuniyeti, giivenlik ve is-hayat dengesi basliklarini
icermektedir. Bu endeksle tilkemizde il bazinda bireylerin yasam standartlar:
yerel diizeyde 6lctilmiis, bir karsilastirmaya tabi tutulmus ve degerlendiril-
mistir.

Calismada faydalanilan arastirmalardan bir digeri ise (b) Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Illerin ve Bélgelerin Sosyoekonomik Gelismis-
lik Siralamas: (SEGE)” arastirmasidir. Bu endeks, OECD'nin bolge kiyaslamasi
yapmak amaciyla hazirladig1 “OECD Bélgelerinde Bolgesel Kalkinmanin [zlenmesi
Icin Bilesik Endeks” isimli calisma goz ontinde bulundurularak hazirlanmistir
(Acar vd., 2019:10). En son 2017 y1il1 i¢in hazirlanan SEGE raporu, elli iki degis-
ken kullanilarak hazirlanmistir. Tlceler diizeyinde hazirlanan SEGE raporunda
ise 973 ilce icin sosyoekonomik kalkinmishgmn tespiti icin 32 degiskenden fay-
dalanilmis ve alt1 gelismislik kademesi belirlenmistir.

Calismada yararlanilan bir baska endeks ise (c) Uluslararasi Rekabet Aras-
tirmalar1 Kurumu Dernegi (URAK) tarafindan hazirlanan [ller Aras: Rekabetcilik
Endeksi’dir. 2012-2013 yilindan 2016-2017 yilina kadar Tiirkiye’nin 81 ilinin re-
kabetcilik seviyelerini arastiran ¢alisma, illerin performansinin yillar iginde na-
sil bir degisim gosterdigini ortaya koymasi bakimindan oldukga biiytik 6nem
tasimaktadir.

Calisma icin basvurulan bir baska kaynak ise (d) 2020 yilinda yine Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerle-
sim Sistemleri Aragtirmasi’dir. Arasirmanin amaci, ¢alisma metninde su sekilde
agiklanmastir: “Tiirkiye’nin sosyoekonomik mekéansal yapisini incelemek, yeni
dinamikler cercevesinde yerlesimler arasi hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan
iliskileri belirlemek, ulusal ve bolgesel planlama ve yatirim faaliyetlerini yon-
lendirici bir karar destek sistemi kurmak...”

Elinizdeki calismada kullanilan bir baska arastirma ise (e) 2020 yilinda
yine Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Iller ve Bélgeler Arast
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Sosyoekonomik Ag Iliskileri Raporu’dur. Yukarida ifade edilen Tiirkiye'de Kent-
sel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Aragtirmast'nin bir parcasi olarak hazirlanan II-
ler ve Bélgeler Arast Sosyoekonomik Ag Iliskileri Raporu’nun amac; yerlesimler
arast hiyerarsik ve yatay iliskileri belirlemek, cesitli gerekgelerle yerlesimlerin
birbirleriyle kurduklari iliski yogunlugunu belirlemek ve bu iliskiler aginda-
ki onemlerini ortaya koymaktir. Bunlarin yam sira (f) TUIK verilerinden ve
bolgede 6nemli ¢alismalara imza atan Serhat Kalkinma Ajansinin neredeyse
biitiin calismalarindan yararlanilma yoluna gidilmistir. Ayrica akademik lite-
rattirden de faydalanilmistir.

3. Ardahan’in (Ekonomik, Beseri, Siyasi, Fiziki) Yapi ve
Durum Analizi

Calismanin bundan sonraki kisminda Ardahan ilinin yap: ve durum ana-
lizi dort kisimda ele alinip degerlendirilmistir. Birinci kisimda ilin ticaret, gelir,
servet, hayvancilik, aricilik ve turizm parametrelerini iceren ekonomik, ticari
yap1 ve durumu incelenmistir. Ikinci kisimda ilin niifus, calisma hayati, sosyal
sermaye, egitim, saghk ve go¢ parametrelerinin oldugu beseri sosyal yap1 ve
durumu irdelenmistir. Ugiincii kisimda ilin sosyokiiltiirel yasam, giivenlik, si-
vil toplum ve sivil katilim parametrelerinin yer aldig: siyasi-kiiltiirel yap: ve
durumu degerlendirilmistir. Dordiincii kisimda ise ilin ulasim, biitinlesik ag,
cevre, altyap1 ve konut durumunun incelendigi fiziki-donatsal yap1 ve durumu
analiz edilmistir.

3.1.ilin Ekonomik Durum ve Ticari Yapi Analizi

Bu baslik altinda ilin ticaretine, ekonomisine, gelir ve servet durumuna, hay-
vanciligina, ariciligina ve turizmine iliskin yap1 ve durum analizi yapilmustir.

3.1.1. Ticaret ve Ekonomi

Ticaret, sadece illerin degil; bolgelerin hatta tilkelerin varliklarmni stirdiir-
mek i¢in yapmalar1 gereken bir etkinlik alanidir. En genel anlamiyla ticaret;
mal, hizmet veya fikirlerin, para gibi kullanim degeri olan bir seyle yer degis-
tirmesi seklinde tanimlanabilir. Ulasim ve iletisim imkanlarinin dinamize ettigi
kiiresel donemde, farkli olan sey; ulusal kalkinma politikalarin her zaman-
kinden daha fazla 6zgiin olan1 gozetmesi gerektigidir. Ardahan, kendini diger
illerden ay1rt edebilecek 6zgiin kiymetleri ve kaynaklari olan bir ildir.
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Tablo 7: TRA-2 Bolgesi [llerinde Ithalat ve Thracat (Bin ABD $)

Thracat Ithalat
fller/ Yallar 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Ardahan 2.055 1.315 1.893 96 - -
Kars 361 208 487 4.322 10.378 3.261
Agn 103.870 86.518 73.329 192.270 96.879 94.143
Igdir 203.870 76.377 86.224 26.879 20.980 15.332
Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1

Ardahan ilinde ihracat ve ithalat rakamlarina bakildiginda ilin ticaret
hacminin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. fhracat oranlari agisindan
degerlendirildiginde Ardahan ilinin yillara gore azalan oranlarda ihracat
yaptig1 anlasilmaktadir. Zira 2017 yilinda 2.055 bin ABD dolariyken 2019 y1-
linda 1.893 bin dolar ihracat gerceklemistir. [thalat oranlarina bakildiginda ise
2018 ve 2019 yillarda istatistiklere yansiyan bir ithalat olmamisken 2017 y1-
linda 96 bin ABD dolar1 cinsinden ithalat gortinmektedir. TRA-2 Bolgesi'nde
2019 yil1 itibariyla ihracat oranlar1 karsilastirildiginda Kars’ta 487 bin dolar,
Agri’da 73.329 bin dolar, Ardahan’da 1.893 bin dolar ve Igdir’da 86.224 bin
dolar ihracat yapilmistir. Buna gore 2019 yili icerisinde TRA Bolgesi'ndeki
illerin ortalama ihracat miktar1 40.483 bin dolar olup Ardahan ili 1.893 bin
dolar ihracatla bu ortalamanin bir hayli altindadar. [thalat oranlari karsilasti-
rildiginda ise 2019 yilinda Ardahan ilinde ithalat gerceklesmezken Kars 3.261
bin dolar, Agr1 94.143 bin dolar ve Igdir 15.332 bin dolar ithalat yapmustir.
2019 yil itibarryla TRA-2 Bolgesi ithalat ortalamas1 28.184 bin dolar olarak
gerceklesmis olup Ardahan ili hig ithalat yapmayarak ortalamay1 diistirmdis-
tur. Kayda gecen bir ithalatinin bulunmamasi ve pozitif dis ticaret fazlas:
vermesine ragmen Ardahan ilinin tilke geneli GSYH biiytimesine katkisi ol-
dukca diisiik gerceklesmistir.
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Tablo 8: illerin Tiirkiye GSYH Biiytimesine Katkisi, Zincirlenmis Hacim En-
deksiyle, 2010-2019

Istatistiki

bolge

birimleri
siniflamasi (3.

diizey) 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Turkiye 843 | 11,20 | 479 | 849 | 494 | 6,08 | 3,32 | 7,50 | 2,96 | 0,92
Istanbul 2,43 380 | 1,98 | 299 | 1,88 | 2,20 | 0,85 | 2,64 | 0,78 | 0,40
Ardahan 0,02 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,01 0,01 | 0,00 | 0,00
Kaynak: https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=II-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-
Hasila-2019-33663

Tablo 8'de yer aldig1 sekliyle Ardahan ilinin Tiirkiye nin milli gelirinin bui-
ylimesine yaptig1 katki 2019 yili itibariyla %0,00"dir. Bu durum, ilin, milli gelirin
artmasima yaptig1 katma degerin duisiikltigtinti gostermesi bakimindan son de-
rece onemlidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, tilke geneli milli gelirin
artirilmasi yontindeki katkilarim, illerin temel misyonlarindan biri olmasi gerek-
tigi gercegidir. Ardahan ilinin somut degerleri, yer alt1 ve yer tistii zenginlikleri,
ekonomik ve ticari imkanlari ile ¢ok giiclii potansiyeller tasimasina ragmen tilke-
nin milli gelirine katkisinin olmamasi olduk¢a manidardir. Bu durumun yansi-
malar1, Ardahan ilinin iller arasi rekabet edebilirlik diizeylerinde de gortilebilir.

Tablo 9: 2016-2017 Dénemine Gore Uretim ve Ticaret Alt Endeksi Degerleri ve
Siralamasi

Siralama Iller 2016-2017 Uretim ve | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016-
Ticaret Alt Endeks | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Degeri
1 Istanbul | 67,01 1 1 1 1 1
2 Ankara 39,23 2 2 2 2 2
3 Kocaeli 38,24 3 3 3 3 3
4 [zmir 37,92 4 4 4 4 4
77 Ardahan | 7,42 81 80 77 79 77
80 Igdir 4,59 78 79 79 78 80
81 Hakkari | 3,46 80 81 81 81 81
Kaynak: Iller Arasi Rekabetcilik Endeksi, 2018: 70
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Uluslararas1 Rekabet Arastirmalart Kurumu Dernegi (URAK) tarafindan
hazirlanan Iller Arasi Rekabetcilik Endeksi'nde, on dort degiskenden olusan
Uretim ve Ticaret Alt Endeksi'nin 6zellikle 2016-2017 sonuglari incelendiginde
[stanbul’un en rekabetci il oldugu anlagilmaktadir. Ardahan, Tiirkiye genelin-
de 81 il arasinda 77. siradadir. Nitekim Ardahan, 7,42 iiretim ve ticaret alt en-
deks degeri ile Istanbul’'un %88 altindadir. Bu cercevede alt endekste en diisiik
rekabetcilik seviyesine sahip son 5 il ise sirasiyla Ardahan (7,42), Agr1 (7,04),
Bayburt (5,91), Igdir (4,59) ve Hakkari (3,46) olmustur. Bunun en 6nemli se-
beplerinden biri; Ardahan’in bir serhat sehri olarak sanayi merkezlerine, ham
maddeye ve ticaret agina olan fiziki uzakligidir.

Calisma kapsaminda illerin ticaret ag1 icerisindeki rollerini ve énem dii-
zeylerini 6lgmek tizere farkli merkezilik olctitleri kullanilarak hesaplamalar
yapilmustir. Kullanilan merkezilik olgtitleri illerin merkeziliklerini farkli aci-
lardan olgmektedir. Bu kapsamda i¢-dis derece, aradalik, 6z deger ve yakin-
lik merkezilikleri ile cografi sacilim endeksi hesaplanmistir. I¢ derece slciitii
bir yerlesime satin alinan mal ve hizmet karsilig1 olarak diger illerden gelen
parasal akislarin toplamini gostermektedir. Cografi sacilim endeksi ticari ha-
reketlerin ortalama ne kadar cografi mesafeden yapildiginin bir dlctstidir.
Bu listenin basindaki Ardahan, Igdir, Van, Agri, Kars, Hakkari ve Batman
gibi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki iller 850 km ve tstii cog-
rafi sagilima sahiplerdir ve ticari alisverisleri uzak mesafedeki merkezlerle
olmaktadir. Yakinlik merkeziligi ise bir ilin agdaki diger yerlesimlere ne ka-
dar erisebilir oldugunu gostermektedir. Buradaki siralamada Ardahan son
siralarda yer almistir ({ller ve Bolgeler Arasi Sosyoekonomik Ag iliskileri Ra-
poru, 2020: 69).

Kentsel yerlesimler arasi ticaret akislar1 mal veya hizmet satis1 yoluyla kay-
da gecen ticari islemlerden ortaya ¢ikmakta ve parasal deger (¥) olarak ifade
edilmektedir. Ticaret akislar1 ag1 0,94 gibi ytiksek bir yogunluk degerine sahip-
tir. Bu deger, secilen herhangi iki kentsel yerlesim arasinda ytizde 94 olasilikla
ticaret gerceklestigini gostermektedir. Ticaret agiin cografi sacilim endeksi
agin geneli i¢in 358 km olarak dl¢tilmiistiir. Bu deger alisveris yapan kentsel
yerlesimlerin uzaklig: ile alisverisin parasal degerinin agirlikli ortalamasi ola-
rak bize ticaret aginin cografi mesafesini 6zetlemektedir. Kentsel yerlesimler
arast ilk 1.000 iliskide bu bolgelerdeki pek cok kentsel yerlesim kapsanmazken
Artvin, Ardahan, Hakkari, Sirnak, Bitlis ve Tunceli illerinin merkez kentsel
yerlesimleri de ilk 1.000 ag iliskisinde yer almamaktadir (Ttirkiye’de Kentsel
ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu, 2020: 79).
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3.1.2. Gelir ve Servet

TUIK tarafindan iiretim yontemine gore cari fiyatlarla 2019 ulusal GSYH’si
4 trilyon 320 milyar 191 milyon TL olarak hesaplanmistir.! il bazinda yapilan
hesaplamalara gore ise GSYH den en ytiiksek pay11 trilyon 327 milyar 452 mil-
yon TL ile Istanbul, 395 milyar 731 milyon TL ile Ankara ve 263 milyar 38 mil-
yon TL ile Izmir almistir. En diisiik siralamayi ise 3 milyar 399 milyon TL ile
Ardahan ve 2 milyar 840 milyon TL ile Bayburt almustir.

Tablo 10: TRA-2 Bolgesi Kisi Basina Dtisen GSYH

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamas1 | Kisi Basina GSYH Kisi Basina GSYH
(3. Diizey) (TL) (Dolar)

2018 2019 2018 2019
Tiirkiye 46.167 52.316 9.792 9.213
Agn 14.136 16.727 2.998 2.946
Kars 22.718 26.272 4.818 4.626
Igdir 25.615 30.738 5.433 5.413
Ardahan 30.648 34.645 6.500 6.101
Kaynak: https.//data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=II-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-
Hasila-2019-33663

Tablo 10’daki verilere gore Tiirkiye genelinde 2018 yilindan beri kisi ba-
sina diisen milli gelir dusmiisttir. 2019 yil1 itibartyla Agri’da kisi basina diisen
milli gelir 2.946 dolar, Kars’ta 4.626 dolar, Igdir’da 5.413 dolar ve Ardahan’da
6.101 dolardir. TRA-2 Bolgesi ortalamasi 4.771 dolar olup Ardahan ilindeki kisi
basina diisen milli gelir TRA-2 Bolgesi ortalamasinin tistiindedir. Ancak Tiir-
kiye geneli soz konusu oldugunda Ardahan’da kisi basina diisen milli gelir,
Turkiye ortalamasindan %34 daha diistiktiir. Bu durum, Ardahan dahil TRA-2
Bolgesi'nde bir yoksulluk sorunu oldugunu gostermektedir.

thttps:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2019-
33671#:~:text=%C3%9Cretim %20y % C3%B6ntemine%20g%C3%B6re%20carif%20
fiyatlarla,milyar %20191 %20milyon %20TL%20oldu.

2 https:/ / data.tuik.gov.tr/ Bulten/Index?p=Gross-Domestic-Product-by-Provinces-2019-33663



nobel
D

Ardahan ilinin Sosyo-Ekonomik Yapi ve Durum Analizi

19

Tablo 11: Secilmis Istatistiki Bolge Birimleri Siiflamas (Kisi basina GSYH (Bin $))

Siirt

Bolgeler 2016 2017 2018 2019

Tiirkiye 10.964 10.696 9.792 9.213
TR10 istanbul 18.232 17.897 16.313 15.285
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 12.622 12.414 11.541 10.916
TR22 Balikesir, Canakkale 9.822 9.418 8.713 8.307
TR31 izmir 12.536 12.397 11.649 10.663
TRA-2 Agri, Kars, Igdir, 4.879 4.744 4199 4.088
Ardahan

TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 6.998 6.819 6.382 5.958
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 4.538 4.356 3.778 3,575
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, 5.130 5.290 4.862 4.708

Kaynak: Istatistiki bolge birimleri stniflamast (2. Diizey) https;//data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Gross-Domestic-Product-by-Provinces-2019-33663

Bolge birimleri simiflamasi agisindan Tiirkiye genelinde ve bolgeler bazin-
da kisi basia diisen GSYH oranlar1 2016 yilina gore 2019 yilinda negatif yonde
bir seyir izlemis ve diistis gostermistir. 2019 yili itibariyla Tiirkiye genelinde
kisi basina diisen GSYH 9.231 dolar iken Istanbul’da bu miktar %15.285 dolar-
dir. Istanbul ili kisi basina diisen GSYH bakimmdan Turkiye genelinden %65,6
daha yiiksektir. TRA-2 Bolgesi'nde ise kisi basina diisen GSYH 4.088 dolardur.
Ardahan’in da icinde yer aldigr TRA-2 Bolgesi'nin kisi basina diisen GSYH,
Tiirkiye genelinin neredeyse yarisi, istanbul un ise ticte biri kadardir. Bununla
baglantili olarak Ardahan ilinin yoksul oldugu sdylenebilir.
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Grafik 1: Il Bazinda Secilmis Gayrisafi Yurt Ici Hasila, Tktisadi Faaliyet Kollari-
na (A10) Gore, Cari Fiyatlarla, 2004-2019
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Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar https;//data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=%C4%B01%20
Baz % C4%B1nda%20Gayrisafi%20Yurt%20% C4%B0% C3 % A7i%20Has % C4 % B1la

Ardahan’m 6nemli sektorlerinden biri olan ve Grafik 1'de gosterilen “tarim,
ormancilik ve balik¢ilik” grafigine gore Ardahan ilinin ve Ttirkiye'nin bu sekto-
re iliskin gelisimi ve kirilislar1 benzer egilim sergilemektedir. Tarim, ormancilik
ve balikcilik sektorleri 2004-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde yaklasik bes
kat biytime sergilerken Ardahan ilindeki bu sektor alt1 kat buiytim{isttir. Benzer
sekilde sanayi hacmi Tiirkiye genelinde aymi yillarda yaklasik sekiz kat artarken
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Ardahan ili pozitif ayrisarak yirmi bes kat bir artis sergilemistir. Imalat sanayi-
sinde de Ardahan ili Ttirkiye ortalamasina oranla daha olumlu bir biiytime gra-
figi cizmistir. Insaat sektoriinde yine Tiirkiye ortalamasimin {izerinde bir biiyii-
me sergileyen Ardahan, 2004-2019 yillarinda yaklasik on yedi katlik bir biiytime
orani ile Tiirkiye ortalamasinin {izerine ¢ikmustir. Hizmetler sektoriinde Tiirkiye
ve Ardahan ili yaklasik olarak yedi katlik bir artis ile benzer bir biiytime orarn
gostermistir. Kamu yonetimi, egitim, insan saghig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri
ve sektorler toplami ile GSYH hesaplamalarinda Ardahan ve Tiirkiye geneline
benzer bir biiytime performans: yakalamustir.

Tablo 12: [llerde Yasam Endeksi Verilerine Gére Ardahan’da Gelir ve Servet

Ardahan | TRA-2 Bolgesi Tiirkiye
Ortalamas1* Ortalamas1*
Gelir ve | Kisi basina diisen tasarruf 2.128 1.800,6 4.342,1
Servet mevduati (TL)

Orta ve {istii gelir 18,2 24,7 34,4

grubundaki hanelerin

orani (%)
Temel ihtiyaclarmi karsilayamadigini 71,2 69,2 51
beyan eden hanelerin orani (%)
Kaynak: Illerde Yasam Endeksi, 2016

Ttirkiye’de kisi basia diisen milli gelir “2004 yilinda 5961 dolardir. Ayni
yil, Agri’da 1.931 dolar, Kars’ta 2.623 dolar, Igdir'da 2.960 dolar, Ardahan’da
ise 2866 dolardir. 2014 yilina gelindiginde Ttirkiye’de kisi basina dtisen milli
gelir 12.112 dolara ytikselmistir. Buna karsin 2014 yilinda bolge genelinde bii-
tun illerde kisi basina diisen milli gelir diismiistiir. Agr1’da kisi basina diisen
milli gelir 3.880 dolara, Kars’ta 5.685 dolara, Igdir’da 6.280 dolara, Ardahan’da
ise 6.360 dolara ytikselmistir. 23 bolgedeki kisi basina diisen milli gelir Ttirkiye
ortalamasinin yarisindan daha azdir.” (Caha, 2017: 27) Yukarida, Tablo 10'da
yer verildigi tizere, 2019 yilina gelindiginde bu oran 6.101 dolara diismiis-
tiir. Tablo 12’'de yer aldig1 sekliyle TUIK'in yaptig1 “Illerde Yasam Endeksi”
adli calismada, Ardahan ilinde kisi basina diisen tasarruf mevduat1 2.128 lira
iken Ttiirkiye ortalamasi 4.342 liradir. Ardahan’da orta ve tist gelir grubunda-
ki ailelerin oran1 %18,2 iken Tiirkiye ortalamas1 %34,4’tiir. Daha carpic1 olani,
Ardahan’da temel ihtiyaglarini karsilayamadigin ifade edenlerin orani %71,2
iken Tiirkiye ortalamasi %51 dir. Buna gore hem kisi basina diisen milli gelir
oran1 hem de yapilan diger saha calismalar1 Ardahan’in ciddi bir yoksulluk
sorunu oldugunu gostermektedir.
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3.1.3. Hayvancilik ve Aricilik

Ardahan ilinin temel ekonomik, ticari ve sosyal faaliyet alanlarmin basinda
hayvancilik ve aricilik gelmektedir. Hayvancilik ve aricilik, halkin temel gecim
kaynag1 oldugu kadar istihdam alani ve sosyal etkilesim araci olarak da islev gor-
mektedir. Bolgenin iklim kosullari, genis ve diizliik platolar1 hayvancilik ve arici-
lik icin elverisli imkanlar sunmaktadir. Ayrica bolgedeki insanlarin yaklasik %601
kirsalda yasamaktadir (Bk. Tablo 36). Bununla birlikte Ardahan iline hayvancilik
ve ariciligin mevcut katkisi, potansiyelinin oldukga altinda olup bu durum bir so-
run alani olarak 6nemli bir yer tutmaktadir. Asagidaki tabloda en son 2020 verile-
rine gore Ardahan’da hayvan varhigma iliskin rakamlar yer almaktadir.

Tablo 13: Ardahan’da Hayvan Varlig:

Cins Tiir Hayvan Ad 2002 2019 2020
Hindi Hindi 16.715 14.216 12.824
Kaz Kaz 180.997 100.429 76.947
Kanatly Ordek Ordek 2.842 6.309 2.603
Tavuk Et 0
Yumurta 128.480 142.282 135.870
Tavuk Toplam 128.480 142.282 135.870
Kanatli Toplam 329.034 263.236 228.244
Manda Manda 64 17 17
Kiultur 11.514 16.250 15.736
Biiyiikbag | '8 Melez 131.265 317.889 299.809
Yerli (S1g1r) 106.441 14.739 14.606
Sig1r Toplam 249.220 348.878 330.151
Biiyiikbas Toplam 249.284 348.895 330.168
Keci Kil 922 3.764 3.857
Tiftik 8 184
Keci Toplam 922 3.772 4.041
Kiigiikbas | Koyun Merinos 44 149
Yerli 36.581 95.424 90.617
(Koyun)
Koyun Toplam 36.581 95.468 90.766
Kiiciikbas Toplam 37.503 99.240 94.807
Ar1 Kovani Ar1 Kovani | Ar1 Kovani 18.789 36.958 33.156
Kaynak: httpsy//www.tarimorman.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/il_yatirim_rehberleri/ardahan.pdf
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Kanatli hayvanlarin sayilarina bakildiginda, hindi kaz ve 6rdek sayilarin-
da yillara gore oldukca biiytik diistis oldugu gortiliirken tavuk sayilarinda bir
miktar artis olmustur. 2002 yilinda 128.480 olan tavuk sayis1, 2020 yilina gelin-
diginde 135.870 ytikselmistir. Ancak 2002 yilinda 16.715 olan hindi say1s1 2020
yilinda 12.824"ye gerilemistir. Benzer sekilde 2002’de 2.842 olan 6rdek sayis1 da
2020 yilina gelindiginde 2.603 olmustur. Carpici oranda diistis ise kaz oranla-
rinda gortlmektedir. 2002 yilinda 180.997 olan kaz sayisi, 2020 yilina gelindi-
ginde 76.947"ye (%57,5) dismustiir. Oysa yorede kazin énemli bir ekonomik
degeri vardir. Tiiytinden cigerine, etinden kanatlarina kadar hemen hemen her
turlta parcasinin ekonomik degeri olan kazin yillara gore boylesine keskin bir
diists yasamasi oldukca manidardir. flde gociin fazla olusu, kaz tiretiminin ve
tirtinlerinin endiistriyellesmemesi, arpa-yem fiyatlarmin yiiksekligi gibi sebep-
ler, kaz sayisindaki diististin gerekgeleri olabilir.

Ardahan ilinde 2002 yilinda 18.789 adet ar1 kovani varken bu say1 2020
yilinda 33.156"ya ¢ikarak gecen 18 yillik siire zarfinda 14.358 adet (%76,45) art-
mustir. Buytikbas hayvana bakildiginda 2002 yilinda 64 olan manda sayis1 2020
yilinda %73,5 diiserek 17’ye gerilemis olup yorede mandacilik titkenme nok-
tasindadir. Sigir sayisina bakildiginda kiiltiir, melez ve yerli irklarin oldugu
gortilmektedir. Buna gore 2002 yilinda 11.514 olan kiiltiir sigir irki sayisi, 2020
yilinda 15.736"ya (%36,6) ytikselmis, 2002 yilinda 131.265 olan melez sigir irki
say1st 2020 yilinda 299.809 sayisina ulasmis, 2002 yilinda 106.441 olan yerli sigir
irk1 sayisy, 2020 yilinda 146.060’a (%37,2) diismiistiir. Buna gore ilde nitelik-
sel agidan hayvan verimliligini artirmaya yonelik bilingsel ve sistemli bir caba
oldugu soylenebilir. Hayvancilikta 6nemli olan kantitatif buiytikliikten ziyade
kalitatif biiytikliik oldugundan ilde et ve siit verimliligi acisindan oldukga dii-
stik olan yerli sigir irki yerine melez s1g1r irkina bariz bir yonelis olmas1 olumlu
bir gelismedir.

Kigiikbas hayvan sayilarina bakildiginda 2002 yilinda 922 olan kil kegi-
si sayis1 2020 yilinda 3.857"ye ytikseldigi goriiltirken 2000'1i yillarin basinda
hi¢ olmayan tiftik kecisi sayis1 2020 yilinda 184’e ytikselmistir. Buna gore
ilde keciye olan ragbetin oldukca diistik oldugu goriiliirken koyuna yillara
gore artan oranda bir ilgi oldugu anlasilmaktadir. Keza 2002 yilinda 36.581
olan yerli koyun 1rki sayisi, 2020 yilinda %244 artarak 90.617"ye ¢ikmustir.
Merinos sayis1 degerlendirildigi ise 2000°1i yillarin basinda ilde hi¢ bulun-
mayan merinos 1rki koyun sayis1 2020 yilinda 149 olmustur. Bu baglamda
kecide tiftik kegisi koyunda merinos 1rki, ilin envanterine yeni girmis olup
bu durum ilde hayvancilik alaninda birtakim yeniliklerin denenmekte ol-
dugunun gostergesidir.
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Tablo 14: Yillara Gore Biiytikbas ve Kiictikbas Hayvan Sayisi

Ardahan Tli Biiyiikbag Ardahan 1li Kiiciikbas
YILLAR
Hayvan Sayis1 Hayvan Sayis1
2005 256.166 45.805
2010 261.481 31.341
2015 296.564 51.972
2020 330.168 94.807
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

Tablo 14’te yillara gore Ardahan ilindeki biiytikbas ve kiigiikbas hayvan
sayilar1 yer almaktadir. Buna gore 2005 yilinda toplam 256.457 biiyiikbas,
45.805 kiictikbas, 2020 yilinda biiytikbas hayvan sayis1 330.168 iken kiigtikbas
hayvan sayis1 94.807 olmustur. Buna gore gecen 15 yillik siire zarfinda kuigiik-
bas hayvan sayisi iki katina c¢ikarken biiyiikbas hayvan sayisinda %77.5 art-
mustir. Hem kiigtikbasta hem de biuiytikbasta gozle goriiliir bir artis olmakla
birlikte bu rakamlar bolgenin gercek potansiyeline yaklasmamaktadir.

Ardahan ilinde biiytikbas hayvancilik sektoriindeki egitimli ve bilingli ol-
mayan ciftgiler “sektordeki ilerlemeleri takip etmemekte, teknoloji ve makine-
lesmeden yeterli derecede faydalanmamakta, agir is yiikii altinda ezilmekte,
kendine zaman ayiramamakta, maddi ve manevi pek ¢ok kaynaga gereginden
fazla caba harcamadan ulasamamaktadir. Geleneksel aile isletmeciligi seklinde
faaliyet gosteren kitlenin genel olarak hayatindan memnun olmayislari, yapi-
lan saha goriismelerinde bu isi bir alternatifsizlik sonucu stirduirdiiklerini giin-
deme getirmelerinden anlasilmaktadir. Bu kisilerin disaridan isci ¢alistirma
durumuna da nadiren rastlaniliyor olmasi isletme 6lceklerinin kiigiik olmasin-
dan ileri gelmektedir. Ayrica saha arastirmasi kapsaminda goriistilen kisilerin
pek azinin ev ve araba sahibi olmas1 alim gticlerine yonelik bir fikir edinilmesi-
ne yardimci olmaktadir” (Giiven ve ark. 2017: 80).

Ayrica Borazan ve Ayhan’in (2017: 46) TRA-2 Bolgesi'ne yonelik yaptikla-
r1 “Karma Yem Sektorii ve Yatirum Fizibilitesi” adli calismalarinda ifade ettikleri
tizere mera hayvanciligina dayali: koyunculuk ve keci yetistirme faaliyetlerinin
go¢ nedeniyle birakilmasi ve tek yem kaynagini olusturan meralarin verimli
kullanilmamasi koyunculugun yorede daha fazla gelismesini engellemektedir.
Boylelikle bu olumsuz durum, yoredeki et ve siit {irtinleri ile yan {irtinlerinin
endiistriyellesememesine ve potansiyelini yansitabilecek bir pazar olustura-
mamasina da sebep olmaktadir.
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Tablo 15: Ardahan ilinde Uretilen Siit Miktar1

Yillar Inek Siitii Koyun Siitii Keci Siitii Manda Siitii

2015 354.798 1.815 59 -

2016 231.794 1.656 169 12

2017 340.379 2.440 74

2018 360.010 2.775 141

2019 420.864 3.978 192 -
Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.
do?durum=acKapa&menuNo=122&altMenuGoster=0&secilenDegisken Listesi=

Tablo 15'te Ardahan ilinde yillara gore tiretilen siit miktarlar1 yer almakta-
dir. Buna gore 2015 yilinda toplam sagilan inek stitti 354.798 litre iken 2019 y1-
linda 420.864 litreye ytiikselmistir (+66.066 litre). Koyun stitti 2015 yilinda 1815
litreyken 2019’da bu rakam 3978 litre olmustur (+2.163 litre). Kegi stitti 2015
yilinda 59 litreyken 2019 litre 192 litreye cikmustir (+133 litre). fldeki manda
stitii ise yok denilecek kadar az olup (goreli) istikrarli bir diistis halindedir. Bu
diists 2019 yilina gelindiginde 0 litredir.

Il acisindan yiiksek ekonomik degeri olan bir bagka gecim kaynagi ise ari-
cliktir. “Dogu Anadolu’nun kuzeydogusunda yer alan Ardahan’in ortalama
yiikseltisi 1.850 metre olup il icinde rakim 1.100 ile 3.000 metre arasinda de-
gismektedir. Ardahan topraklarmin %59"u cayir ve mera, %17,4 tarim arazisi,
%6,6s1 ormanlik-fundalik arazidir. Bu da topraklarin yaklasik %83’tintin arila-
rin faydalanabilecegi cigekli arazi oldugu anlamina gelmektedir. Ardahan’da
metrekareye diisen ortalama yagis miktar1 yaklasik 550 litre, yillik ortalama
yagish giin sayis1 yaklasik 136’d1r. Bu verilerin yaninda Ardahan’in Karadeniz
bolgesine yakinligl, barindirdigi kendine has iklimsel sartlar tasiyan bolgeleri
(Kura Nehri Havzasi, Posof vb.) ve yiikselti bakimindan cok farkli alanlarin
ilde bulunmasi (6rnegin Gole, Cildir, Haskdy gibi ¢okiintii ovalari, 2.900 m ra-
kimli Cicek Dag1, 3.000 m rakimli Kel Dag1) Ardahan florasmin essiz bir zen-
ginlige sahip olmasini saglamaktadir. Bu essiz flora zenginligi Ardahan aricili-
gin1 ve ar1 tirtinlerinin kalitesini 6zel kilmaktadir.” (Karaca ve Ozince, 2019: 20)
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Tablo 16: Ardahan ili Aricilik Verileri

Yillar | Bal (Ton) Kovan Isletme Verim (Kg/ Bal Mumu (kg)
Sayisi Sayisi Kovan)
2015 192 41.245 661 47 401
2016 201 39.939 669 5.0 417
2017 179 71.817 936 25 4.244
2018 191 34.651 525 5.6 3.793
2019 298 36.958 483 8.0 3.712
2020 121 33.156 465 3.7 1.075
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr Erisim Tarihi: 01.12.2021

Yillara gore Ardahan’da bal tiretimine bakildiginda 2015 yilinda 192 ton olan
bal tiretimi 2020 y1linda 121 tona diismiistiir. Kovan sayisinda da 6nemli oranda
diistis meydana gelmis, 2015 yilinda 41.245 olan kovan sayis1 2020 yilia gelin-
diginde 33.156'ya gerilemistir. Il genelinde isletme sayisinda da énemli oranda
diistis meydanda gelmistir. Keza 2015 yilinda 661 olan isletme say1s1, 2020 y1lin-
da yaklasik %30 azalarak 465’e diismiistiir. Benzeri sekilde kilogram cinsinden
kovan basma diisen verimde de bir diistis olmus, 2015 yilindan 2020 yilina ge-
lindiginde 4,7 kg olan verim orani 3,7"ye dtismiisttir. Oysa ilin endemik bitki ve
flora cesitliligi goz ontinde bulunduruldugunda ifade edilen istatistiki verilerin,
ilin potansiyellerinin oldukca altinda oldugu gortilecektir. Nitekim “Ttirkiye flo-
ras1 verilerine gore Ardahan ilinde 279 cicekli bitki cesidi kayith iken Prof. Dr.
Nesip Demirkus tarafindan 1990 yilinda yapilan doktora tezinde 759, son yillar-
da yapilan calismalara dayanarak hazirladigimiz listede ise 1.150 bitki tiirti yer
almaktadur. lin bitki 6rtiistinti olusturan tiir sayisinin yaklasik 1.500 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir.” (Eminagaoglu, Ozhatay ve Esen’den akt. Karaca
ve Ozince, 2019: 20) Bunun yani sira Ardahan ilinin iklimi, cografi 6zellikleri
goz ontinde bulunduruldugunda artmasi beklenen bal, kovan ve isletme say1s1
ile verimlilik oranlarinda aksine 6nemli diistisler meydana gelmistir. Bu durum
oldukca vahim olup yorede ariciligin gelistirilmesi adina kamu politikalar1 basta
olmak tizere birtakim yapisal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

3.1.4. Turizm

Diinya Turizm Orgiitiine gore “turizmin diinya GSYH'sine katkisinin %9
oldugu, bu degerin {tilkelere gore %2 ile %10 arasinda farklilik gosterdigi ve
kiiresel istihdamin da yaklasik olarak %9 unu turizmin olusturdugu tahmin
edilmektedir. 1950 yilinda 16 milyon olan turist sayist 1980 yilinda 277 mil-
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yona, 1990 yilinda 435 milyona, 2000 yilinda 675 milyona ve 2010 yilinda 940
milyona, 2013 yilinda ise 1,085 milyara ¢ikmistir. Ayrica 2010 ile 2030 yillar:
arasinda uluslararasi turist sayisinda yillik ortalama %3,3 artis olacag ve 2030
yilinda turist sayisinin 1,8 milyara ulasacagi ongoriilmektedir.” (Caliskan ve
Elyildirim, 2015: 10) Ardahan ili, turizm acisindan son derece biiytik bir potan-
siyel tasimaktadir. Cildir Golti, Aktas Golti, Ayaz Golii, Seytan Kalesi, Altas-Ur
Kalesi, Kinzi Kalesi, Cancak Kalesi, Mera Kalesi, Damal’daki Atatiirk silueti,
Yalnizcam kayak tesisleri gibi turizm cazibe merkezlerinin yani sira hem yaz
hem de kis aylarinda sahip oldugu doga gtizellikleri ile Ardahan ili tilkemizin
en giizide yerlerinden biridir. Ote yandan “Ardahan ilindeki temel turistlik
faaliyetler Tiirk vatandaslar1 acisindan is ziyaretleri, kamuda calisanlarin veya
askeri hizmetini gorenlerin yanina gelen misafirler ve smir ticareti veya tasi-
macilik yapan kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla Ardahan ilindeki turizm
faaliyetleri daha ¢ok ziyaret ve is odakl1 yapilan etkinlikle oldugundan ¢ok dii-
stk seviyelerde seyretmektedir.” (Caliskan ve Elyildirim, 2015: 16) Bu durum
Tablo 17’de verildigi sekliyle ilin turizm istatistiklerine de yansimustur.

Tablo 17: Ardahan ili Turizm Istatistikleri

Yillar Toplam Toplam gelis | Yabanci geceleme | Yabanci gelis
geceleme sayis1 | sayisi (kisi) sayis1 sayist (kisi)
2015 96.063 118.034 10.330 37.221
2016 74.695 194.323 4.249 52.141
2017 176.155 313.103 12.211 79.824
2018 134.080 244816 6.829 87.008
2019 139.474 239.856 7.161 87.858
2020 129.404 14.218 3.703 73.409
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

Ardahan iline gelen turistlerin toplam geceleme sayilarina bakildiginda,
bir istikrar olmadig1 gortilmektedir. 2015 yilinda toplam geceleme sayis1 96.063
iken 2017 yilinda bu say1 176.155"e ¢ikmis, 2020 yilinda ise 129.404’e diismiis-
tur. Ardahan iline gelen yabanci kisi sayilar1 ile yabanci geceleme sayilar: da
yillara gore istikrarsizdir. 2015 yilinda 37.322 yabanci kisi gelip 10.330 gece ko-
naklarken, 2018 yilinda 87.008 yabanci kisi gelip 6.829 gece kalmis, 2020"de ise
73.409 kisi gelip 3.703 gece kalmistir. Benzer sekilde toplam gelis sayilarinda da
bir istikrar olmadig1 anlasilmaktadir. 2015 yilinda toplam 118.034 kisi gelmis-
ken, 2017 yilinda 313.103 kisi, 2020 yilinda ise 14.218 kisi gelmistir.
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2020 yilinda bu sayimnin kesif bir sekilde diismesinin en 6nemli sebebi, 2019
yilinin Aralik aylarmin basinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19
salginidir. Bu salgin ile birlikte biitiin diinyada insan dolasimi minimum dii-
zeylere cekilmeye calisilms, Tiirkiye’de de siki karantina kurallar1 ve uygula-
malar1 hayata gecirilmistir. Tablo 17’de dikkat ¢eken en 6nemli hususlardan
biri, toplam geceleme sayis1 ve gelis sayis1 gibi istatistiklerin son derece istik-
rarsiz olusudur. Nitekim her ne kadar 2020 yil1 verilerini salgin sartlar1 etki-
lemis olsa da 2015 yilindan bu yana turist sayisinda bariz bir artisin gézlem-
lenmemesi ve yillara gore artista bir istikrarin olmamasi dikkat ¢cekmektedir.
Bu gostergeler Ardahan ilinde turizm politikalarinin elestirilmesini kaginilmaz
kilmaktadir. Nitekim daha 6nce ifade edildigi tizere Ardahan ili coklu ve gesitli
zenginlikleri, kaynaklar1 ve degerleriyle Ttirkiye'nin 6nemi turizm potansiyel-
lerinden biridir. Ardahan ilinin turizm agisindan mevcut potansiyelinin yansi-
tamamasinin hem sonucu hem de gerekgelerinden biri otel, tesis gibi donatsal
imkanlar gosterilebilir. Tablo 18'de yer verildigi sekliyle konaklama tesislerine
yonelik istatistiki veriler asagidaki gibidir:

Tablo 18: Bakanlik Belgeli Konaklama Tesisi Istatistikleri (08.11.2021)

Sehir Isletme Isletme Isletme Yatirim Yatirim Yatirim
Belgeli Belgeli Belgeli Belgeli Belgeli Belgeli
Tesis Oda Sayis1 | Yatak Sayisi Tesis Oda Yatak
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1
Ardahan 14 359 634 - - -
Kars 39 1.514 3.115 8 432 900
Agri 35 1.146 2.213 2 130 260
Igdir 2 109 215 - - -
Kaynak: https.//yigm.ktb.gov.tr/TR-201136/turizm-yatirim-ve-isletme-bakanlik-belgeli-tesis-
istati-html

Ardahan ilinde 2021 verileri itibariyla 14 isletme belgeli tesis, 359 islet-
me belgeli oda, 634 isletme belgeli yatak varken yatirim belgeli tesis, oda ve
yatak bulunmamaktadir. Bolgenin diger illerinde bakildiginda ise Kars’ta
39 isletme belgeli tesis, 1514 isletme belgeli oda, 3115 isletme belgeli yatak,
8 yatirim belgeli tesis, 432 yatirim belgeli oda ve 900 yatirim belgeli ya-
tak vardir. Bu acidan bakildiginda Ardahan ilinde disaridan gelecek yerli
ve yabanci misafirlerin, turistlerin konaklayabilecekleri tesis imkanlar: ol-
dukca diisiiktiir. Ilde tiniversite, kamu kurumlari, askeri tesislerin varligi
distintildugiinde sozii edilen bu tesislerin yerli misafirleri ve turistleri ko-
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naklatmaya yetmeyecegi aciktir. Nitekim Tablo 18’de ifade edildigi tizere
2017 yilinda bir y1l icinde 313.103 kisi gelip 176.155 gece konaklamstir. Bir
yilda toplam gelen kisi sayisinin giinliik ortalamasina bakildiginda bu say1,
857,8 kisi ve 482,6 gece yapmaktadir ki bu fiziki imkéanlarin, bu kapasiteyi
karsilamasi miimkiin gortinmemektedir. Ayrica ilin gercek potansiyelini
yansitan giiclii politikalarin hayata gecirildigi farz edildiginde artan turist
ve misafir sayisin1 karsilayabilecek fiziki imkéanlarin son derece ciliz kala-
cag1 asikardur.

3.2.lin Begeri Yapi ve Sosyal Durum Analizi

Bu baslik altinda ilin niifus yapisina, calisma hayatina, sosyal sermayesi-
ne, egitimine, saglik durumuna, go¢ sorununa iliskin yap1 ve durum analizi
yapilmuistir.

3.2.1. Nuifus

Ardahan ilinin en zay1f yanlarindan biri niifus durumudur. flde niifus ora-
n1 son derece diistiktiir. Bu durum; ilde yapilmasi diistintilen sinema, tiyatro ve
AVM gibi donatilarin yapilmasini, 6zel hastanelerin ve 6zel okullarin agilmasi-
ni1, sanat ve spor komplekslerinin insasin1 etkileyen ¢ok énemli bir parametre-
dir. Zira ilde hayata gecirilmek istenen neredeyse her tiirlti donatsal yapilarda
saglik, egitim, spor ve kiltiir komplekslerinde ildeki niifus oranlar1 tizerinden
bir fayda-maliyet hesabi yapilabilmektedir. ilin niifusunu g6z énitinde bulun-
duran bakis acis, planlar: bozan ve hevesleri kiran en 6nemli unsurdur. Adre-
se dayal1 niifus kayit sistemi sonuglarina gore ilin merkez niifusu 38.739 olup
Tablo 19'da yer verildigi sekliyle il genelinin niifusu her yil trajik bir sekilde
diismektedir.

Tablo 19: Ardahan ili Niifus Degisimi, 2020

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Niifus | 112.721 | 112.242 | 108.169 | 105.454 107.455 106.643 102.782

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Niifus | 100.809 | 99.265 98.335 97.096 98.907 97.319 96.161
Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri
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TUIK verilerinin yer aldig1 Tablo 19'de goriildigii gibi Ardahan ilinin
niifusu 96,161'dir. Buna gore 2007 yilinda 112.721 olan niifus, 2020 yilinda
96,161’e diismiistiir. Boylelikle sadece gectigimiz 14 yil icerisinde, ilin niifu-
sunda %15’in tizerinde bir azalma meydana gelmistir. Niifus artis hizina il ve
ilce merkezleri ile belde ve kdylere gore bakildiginda, yillara gore niifus aza-
lisinin il merkezinde oldukga yiiksek oldugu gortilmektedir. “Bayburt, 81 bin
910 kisi ile en az niifusa sahip olan il oldu. Bayburt'u, 83 bin 443 kisi ile Tunceli,
96 bin 161 kisi ile Ardahan, 141 bin 702 kisi ile Giimiishane ve 142 bin 792 kisi
ile Kilis takip etmistir.” (data.tuik.gov.tr)

Niifusun az olmasi ve yildan yila azalmasi ilin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi yapisin1 6nemli 6lctide olumsuz etkilemektedir. Diger bir deyisle Ar-
dahan ilinin niifusunun az olmas: ve yildan yila ntifusunun neredeyse diizenli
olarak diistiyor olmasi gibi 6nemli bir sorunu mevcuttur. Bu durum ilde tiyat-
ro, sinema ve AVM gibi yasam alanlarmnin, sosyal ve kiiltiirel donatilarin ya-
pilmamasi, yeni istihdam alanlarinin agilmamasi, beseri sermayenin azalmasi,
goctin artmasi gibi olumsuz bircok etkiye sebep olmaktadir.

Tablo 20: Ardahan il/1lce Merkezi, Belde/ Koy Niifusu ve Yillik Niifus Artis
Hizi, 2020

Toplam il ve ilge Belde ve Koy Yillik Niifus
Merkezleri Niifusu Artis Hiz1 (%)

Ardahan 96.161 38.739 57.422 -12
Damal 5.172 2.891 2.281 -30,8
Merkez 41.658 22.190 19.468 -17
Hanak 8.683 2.967 5.716 -10,7
Cildir 9.247 2.631 6.616 -10,3
Posof 6.579 2.074 4.505 -7,6
Gole 24.822 5.986 18.836 -1,7
Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri

TUIK verilerinin yer aldig1 Tablo 20'de il ve ilge merkezleri ile belde ve
koylerde yillara gore niifus artis hizi yer almaktadir. Buna gore Ardahan il
genelinde %-12, Damal ilcesinde %30,8, il merkezinde %-17, Hanak ilgesinde
%-10,7, Cildir'da %-10,3, Posof'ta %-7,6 ve Gole’de %-1,7 oraninda niifus diisii-
st meydana gelmektedir. Bu tabloda dikkat ceken hususlardan biri istisnasiz
il, ilge bazinda il genelinde niifusun degisim yontiniin negatif oldugu gercegi-
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dir. Ozellikle Damal ilgesindeki niifus azalisi oldukga carpici boyutlardayken
Gole ilcesinde niifus azalisi, diger yerlesim yerlerine gore daha diistiktiir.

Bir baska ampirik ¢alismayla Gole ilgesindeki niifus azalisi ile Damal il-
cesindeki niifus azalis1 arasindaki farkin sebepleri arastirilabilir. Bu farkin se-
beplerinin ortaya konulmasi, 6zellikle go¢ ekseninde, bolgedeki niifus azalisi-
nin gerekgelerinin ortaya konulmasi bakimindan faydali olabilir. Ote yandan
asagidaki yer alan Grafik-2'de goruldugi tizere Tiirkiye ve i¢inde yer aldig:
TRA-2 Bolgesi ortalamalarina gore Ardahan ilinin km?ye diisen kisi sayis1 da
oldukca diistiktiir.

Grafik 2: Yillara ve Bolgelere Gore Niifus Yogunlugu (Km?ye Diisen Kisi Sayusi)
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Kaynak: https:/ /data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=n%C3 % BCfus %20y0 % C4 % 9Funlu % C4 % 9Fu

Grafik 2'de yer aldig: tizere Tiirkiye’de km?ye diisen kisi sayist 2015 ten
bu yana artarken Ardahan, Agri, Kars ve Igdir illerinin i¢cinde yer aldig1 TRA-2
Bolgesi'nde diistis egilimindedir. 2020 yil1 verileri itibariyla Tiirkiye’de km?ye
diisen kisi sayist 109 iken bu sayr TRA-2 Bolgesi'nde 37,6, Ardahan ilinde
20’dir. Buna gore Ardahan’daki km?ye diisen kisi sayis1 hem Tiirkiye ortala-
masinin hem de TRA-2 Bolgesi ortalamasinin oldukca altindadir.
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3.2.2. Calisma Hayati ve Beseri Sermaye

Ardahan ilinin soruna alanlarindan bir baskasi, ¢alisma hayat: ve beseri
sermayesine iliskin durumudur. Bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagh bu
denklemler arasinda, diyalektik bir iliski vardir. Nitekim ¢alisma hayatinda
var olan birtakim yapisal sorunlar, tiretimi; tiretim alanindaki bazi meseleler
beseri sermaye yoklugunu tetikleyebilmektedir. Bu acidan bu degiskenleri bir-
birinden ayrik olarak ele almak ve degerlendirmek ¢cok miimkiin gortilmemek-
tedir. [ldeki calisma hayati degerlendirildiginde bu konuda yapilan en énemli
¢alismalardan birinin Tablo 21'de yer alan “Tllerde Yasam Endeksi” adli aras-
tirma oldugu gortilmektedir.

Tablo 21: llerde Yasam Endeksi Verilerine Gére Ardahan’da Calisma Hayat1

Ardahan TRA-2 Tiirkiye
Ortalamasi1* | Ortalamas1*

Calisma Istihdam orani (%) 59,1 55,6 46,2
Hayat1 il o

Issizlik orani (%) 5,8 6,5 8,8

Ortalama giinliik kazang (TL) 54,1 54,6 57,7

Isinden memnuniyet orani (%) 70,2 71 78,8
Kaynak: Tllerde Yasam Endeksi, 2016

Endekste yer alan verilere gore issizlik orani Tiirkiye ve TRA-2 Bolgesi
ortalamasinin altindadir. Tablo 6’da yer verildigi tizere ilde yapilan genis kap-
saml1 bir alan arastirmasi sonuglarina gore yorede yasayan insanlar agisindan
ilin en 6nemli sorunu igsizliktir. Bununla birlikte ortalama gtinliik kazang oran
ile isinden memnuniyet orani Tiirkiye ve TRA-2 Bolgesi ortalamalarina olduk-
ca yakin iken istihdam orani, TRA-2 Bolgesi'nin %3,5, Ttirkiye ortalamasmin
%12,9 istiindedir.

fldeki yasam hayati hakkinda ipucu veren bir bagka arastirma, Prof. Dr.
Omer Caha ve digerlerinin 2018 yilinda SERKA Yayinlari tarafindan yayim-
lanan TRA2 Bélgesi Genglik Arastirmas: adli calismalaridir. Arastirma Agri, Ar-
dahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan TRA-2 Bolgesi'nde, 14-24 yas araligin-
daki 4.692 geng tizerinde yapilmistir. Orneklemin yiizde 33,5'ini Agr1, yiizde
19,4'tnt Ardahan, ytizde 20,9"unu Igdir, ytizde 26,1’ini ise Kars olusturmus-
tur. Alan arastirmasinin tespitlerinden birine gore son dénemlerde “bolgede
tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine dogru bir akis vardir. Lakin is
glicti arzinin biiytk bir cogunlugunun duisiik nitelikli alanlarda ¢alisiyor olma-
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s1, bu isgiictiniin mevsimsel ya da konjonktiirel dalgalanmalarda islerini hizla
kaybetmelerine ve ekonomik anlamda kalic1 kayiplar yasamalarina yol acabil-
mektedir. Alan arastirmasi sonuglarindan bir baskasina gore de yorede calisan
genclerin cok onemli bir kismy; sanayi, market ve magaza gibi daha ¢ok diistik
ticretli islerde calismaktadir. Okumayan gencler ¢alisamamaktan dolay1 bos-
luga diismekte, bunun sonucunda vakitlerini cogu zaman internet kafelerde
veya kahvelerde gecirmektelerdir.” (Caha ve dig. 2018: 41, 304)

Bununla birlikte Prof. Dr. Omer Caha ve Dr. Hiiseyin Tutar'm birlikte ha-
zirladiklar1 Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan yayimlanan Yogun Kamu Calisa-
n1 Géti: Sorunlar ve Coziim Onerileri baghikli baska bir arastirmanin sonuglarina
gore bolgede gorev yapan kamu calisanlari ilde fazla kalmamakta ve imkanini
bulur bulmaz baska sehirlere goc etmektelerdir. Bolgede kamu ¢alisanlarinin
ortalama bolgede kalma stiresi 3,6 yildir. Ayni arastirmada katilimcilara “elin-
de olmasi durumunda gelip calismayacag il” soruldugunda diger iller ara-
sinda Ardahan’mn 6n plana ¢iktigini bulgulamislardir. Nitekim katilimcilardan
her dort kisiden tigtiniin ellerinde imkan olmasi durumunda gelip calismak
istemedikleri bolgedeki ilk il Ardahan’dir. Alan arastirmasinda ¢alisanlar ve
ailelerinin memnuniyeti konusunda iller arasinda bir farklilik olup olmadigina
bakildiginda calisanlarin ¢alismaktan en az memnuniyet duyduklar: (%45) il
yine Ardahan’dir. (Caha ve Tutar, 2013: 85, 131).

Bu anlamda Ardahan ilinin beseri sermayesi son derece dtistiktiir. Egitim
ve gelir duizeyi ile entelekttiel birikim gibi degiskenler a¢isindan belli doygun-
luga ulasmis insanlarin ilden gog¢ etmektedir. Bunun gerecleri arasinda kamu
calisanlarinin is doyumlarinin diisiik seyretmesi ve ilde kalma stirelerinin ol-
dukca kisa olmasi gibi etmenler de yer almaktadir. Bu durum saglik alanindan
egitime, biirokrasiden yerel yonetimlere kadar ilin hemen hemen her alanini
tesiri altina alan olumsuz bir durumdur. Bununla ilgili Uluslararas1 Rekabet
Aragtirmalart Kurumu Dernegi (URAK) tarafindan hazirlanan “iller Arasi Re-
kabetcilik Endeksi, Beseri Sermaye Alt Endeksi” adli calisma sonuglarina gore
de Ardahan ili Ttirkiye ortalamasinin oldukga altindadir.
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Tablo 22: 2016-2017 Donemine Gore Beseri Sermaye Alt Endeksi Degerleri ve
Siralamast

Sira iller 2016-2017 2012- 2013- 2014- 2015- | 2016-
Beseri Sermaye Alt 2013 2014 2015 2016 2017
Endeks Degeri
1 Ankara 53,17 1 1 1 1 1
2 | Istanbul 52,13 2 2 2 2 2
3 Kirsehir 47.27 4 5 4 3 3
4 Tunceli 45,80 3 3 3 4 4
5 | Izmir 44,75 5 4 6 5 5
61 | Ardahan 27,13 61 48 34 60 61
80 |Agn 15,60 81 81 81 79 80
81 | Sanlwurfa 14,84 80 79 80 81 81
Kaynak: [lleraras: Rekabetcilik Endeksi, 2018: 39-50, 55

Uluslararas1 Rekabet Arastirmalart Kurumu Dernegi (URAK) tarafindan
hazirlanan “Iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi'nin, Beseri Sermaye Alt Endeksi”,
¢ekim giictinde gerileme yasayan illerin tespit edilmesi amaciyla hazirlanmis-
tir. Buna gore Beseri Sermaye Alt Endeksi Degeri ve Siralamasi’na gore Ankara
53,17 endeks degeri ile ilk siradadir. Onun hemen pesi sira 52,13 endeks degeri
ile Istanbul gelmektedir. Ardahan ise 81 il arasinda 61. siradadir. 2013-2015
yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde 48 hatta 34. siralara kadar ytikselen il, 2016-
2017 yillarma gelindiginden 61. siraya diismiistiir. Sermaye Alt Endeksi Degerleri
ve Siralamas’'na gore Tiirkiye genelinde 80. sirada Agri (15,60), 81. sirada ise
Sanliurfa (14,84) yer almustir. Ardahan ise Ttirkiye’deki en diisiik endeks dege-
rine sahip illerden yaklasik 10 puan yukarilardadir.

3.2.3. Egitim

Egitim bir sehrin en 6nemli tamamlayici unsurlarindan biridir. Sehirler
ekonomi ve ticaretin, saglik hizmetlerinin, siyasal faaliyetlerin, sosyal ve kiil-
tuirel hizmetlerin ve diger yapisal hizmetlerin yani sira egitim hizmetlerinin de
verildigi yerlerdir. Modern toplumlarda egitim politikasi ve egitim hizmetleri
bir biitin olarak insanlar1 yakindan alakadar etmekte ve insanlarin yasadigt
yeri se¢cmesinde ve belirlemesinde basat etkenlerden birini olusturmaktadir.
Ardahan ilinde egitim imkanlari, egitimin niteligi gibi hususiyetler ilin sosyal
sermayesinden go¢ dinamiklerine, istthdamindan sosyal imkéanlarina kadar
hemen hemen her tiirlii sosyal yapiy1 yakindan ilgilendirmektedir. Oncelikle
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ilde yasayanlarin egitim durumuna bakildiginda Tablo 23’te yer aldig1 sekliyle
egitim seviyesinin yiiksek oldugu ve lisanstistii egitim oraninda bariz bir arti-
sin oldugu goriilmektedir.

Tablo 23: Ardahan ilinde Yasayanlarmn Egitim Durumu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Okuma yazma bil- | 6.778 6.517 | 6.081 5.677 5373 4955 |4.660
meyen

Okuma yazma bilen | 11.277 10.648 |9.423 9.044 8.771 |8.720 |8.237
fakat bir okul bitir-

meyen
flkokul 29.032 | 28.371 |27.227 26.336 25.059 | 23.149 | 22.281
[kogretim 14.585 | 12.566 |11.041 11.198 12.156 |7.368 |7.091

Ortaokul ve dengi |7.527 9.274 |11.735 12.007 12.807 | 17.872 | 18.443
meslek okulu

Lise ve dengi meslek

okulu 13273 | 13.663 |14.539 | 14.691 15.977 |16.340 | 16.301
Yiiksekokul veya fa-

kiilte 6.686 7.345 | 7.879 7.722 8450 |[8.885 |9.513
Yiiksek 351 388 392 705 753 774
Doktora 93 118 124 183 192 195 203
Bilinmeyen 2.005 1.354 | 996 940 880 852 857
Genel Toplam 91.607 |90.244 |89.437 |88.435 90.370 | 89.089 | 88.360

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=egitim-kultur-spor-ve-turizm-105&dil=1

Tabloya bakildiginda okuma yazma bilmeyenlerin orani, 2014 yilinda
6.778 kisiyken 2020 yilinda bu say1 4.660’a diismiustiir. Okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyenlerin oraninda da benzeri bir egilim s6z konusu ol-
mus 2014 yilinda 11.277 olan say1, 2020 yilinda 8.237'ye gerilemistir. ilkokul
ve ilkogretim mezunlarinin oraninda yillara gore asamali bir diisiis meydana
gelmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise 4+4+4 egitim sistemine gecilmesiyle bir-
likte hem zorunlu egitimin getirilmis olmas1 hem de ilkokulun egitim stiresinin
5 yildan 4 yila distiriilmiis olmasidir. Ortaokul ve lise egitim diizeylerinde
de yillara gore istikrarli bir artis s6z konusu olmustur. Benzeri bir artis, lisans
ve tistiinde de olmustur. ilde yasayanlarin egitim durumuna bakildiginda en
dikkat gekici hususlarda biri, lisanstistii egitimde ortaya ¢ikan artis egilimi ol-
mustur. Keza 2014 yilinda 351 olan ytiiksek lisans mezunu 2020 yilinda 774’e,
2014 yilinda 93 olan doktora mezunu 2020 yilinda 203’e ytikselmistir. Buna
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gore lisansiistli egitim seviyesinde 2014'ten 2020 yilina kadarki 7 yillik stire
zarfinda ytizde 100"tin tisttinde bir atis meydana gelmistir. Bunun en énemli
sebeplerinden biri 2018 yilinda kurulan Ardahan Universitesinde lisansiistii
egitim boliimlerin sayisinin artmast olabilir. Bu konuda TUIK’in 2016 yilinda
yaymmladig illerde Yasam Endeksi sonuglari, lisans ve tistii mezunlarin oram
ve kamu egitim hizmetlerinden memnuniyet orani gibi degiskenlerde su veri-
leri ortaya koymaktadir.

Tablo 24: flde Egitim Hizmetleri Istatistikleri

Ardahan TRA-2 Tiirkiye
Ortalamas1* Ortalamas1*
Okul oncesi egitimde (3-5 yas) net 35,8 30,7 35,3
okullasma oran1 (%)
TEOG sistemi yerlestirmeye esas 270,1 2571119 295,9
£ puan ortalamasi (puan)
gb YGS puan ortalamasi (puan) 178,6 187,5 197,6
Fakiilte veya ytiksekokul 10,5 10,5 13,1
mezunlarmin orani (%)
Kamunun egitim hizmetlerinden 72,8 72,6 74,1
memnuniyet orant (%)
Illerde Yasam Endeksi, 2016

Okul 6ncesi egitimde (3-5 yas) net okullasma oran1 %35,8 ile hem TRA-2
ortalamasinin hem de Tiirkiye ortalamasinin bir miktar tizerinde gerceklesmis-
tir. TEOG sistemi yerlestirmeye esas puan ortalamasi ise 270,1 ile TRA-2 orta-
lamasinin tizerinde gerceklesirken Ttirkiye ortalamasinin ise gerisinde kalmuis-
tir. YGS puan ortalamasinda daha olumsuz bir goriintim bulunmaktadir. YGS
puan ortalamasi1 178,6 ile hem TRA-2 ortalamas1 hem de Ttirkiye ortalamasinin
bir hayli gerisinde kalindig: tespit edilmistir. Fakiilte veya ytiksekokul mezun-
larmin orani %10,5 ile TRA-2 ortalamasiyla ayn1 ancak Tiirkiye ortalamasmin
gerisinde kalmistir. Kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani 72,8
ile TRA-2 ortalamasmna yakin ancak Tiirkiye ortalamasinin gerisindedir. Bu-
nun en 6nemli sebeplerinden biri Ardahan’in Tirkiye'nin kuzeydoguda yer
alan bir serhat sehri olmasidir. Cografi agidan Istanbul, Ankara, Izmir gibi bii-
yiik sehirlere uzakligi, Ardahan acisindan -egitim alaninda- olumsuz tesirler
meydana getirmektedir. Bu konuda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
2020 yilinda yayrmlanan Iller ve Bilgeler Arasi Sosyoekonomik A§ Iliskileri Raporu
sonugclaria goz atmakta fayda vardir.
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Harita 1: Ortadgretimde Aradalik Merkeziligi ve Iller Arast {1k 200 iliski

Kaynak: Iller ve Bolgeler Arasi Sosyo-Ekonomik Ag Tliskileri Raporu, 2020: 21.

Yakinlik merkeziligi bir ilin diger illerle ag mesafelerine gore ortalama ya-
kinligini yani ilin erisebilirligini gostermektedir. Harita 2'de gorildiigu tizere
bu 6lgiit acisindan Istanbul, Ankara ve Izmir ilk siralarda gelmektedir. Bu iller
hem gelismis iller olup hem de her yere 6grenci gonderebilen merkezlerdir.
Ardahan gibi illerin niifuslariyla baglantili olarak daha az sayida ¢grenciye
sahip olmalar1 ve yakinlarinda yerel merkez niteliginde illerin bulunmasi ne-
deniyle erisebilirdik dereceleri nispeten diisiik seviyelerdedir (iller ve Bslgeler
Aras1 Sosyoekonomik Ag iliskileri Raporu, 2020: 21).

Harita 2: Yiiksekogretimde Aradalik Merkeziligi ve ller Arast ilk 200 Iliski

Kaynak: fller ve Bolgeler Arasi Sosyoekonomik Ag Tliskileri Raporu, 2020: 32
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Ulkenin kuzeydogu kesimlerinde yer alan Ardahan gibi illerin ilk 200 iliskide
bag kuramadig goriilmektedir. Bu durumda s6z konusu illerin niifusunun az ol-
masinin ve hizmet kapasitelerinin dustklugiintin etkili oldugu dustintilmektedir.
Harita 3'te illerin en 6nemli ilk u¢ bag1 incelendiginde yerelligin 6ne ¢iktig1 gortil-
mektedir. Her ne kadar illerin ilk tercihleri istanbul olsa da diger tercihlerinde ya-
kin gevreye yonelis olmaktadir. Ornegin Erzurum yakin bolgesinde bulunan Bay-
burt, Erzincan, Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Artvin ve Van'dan 6grenci almaktadir.
Ortatgretim hizmet skoru degerlerine ait LISA kiime analizi sonuglarina gore hem
yerlesimin kendisinin hem de komsu yerlesimlerinin ytiiksek ortadgretim hizmet
skoruna sahip oldugu alanlarm (Yiiksek-Yiiksek) Istanbul, Bursa gibi biiytiksehir-
ler ile Ankara ve Izmir'in cevresinde kiimelenme egiliminde oldugu goriilmekte-
dir. Hem yerlesimin kendisinin hem de komsu oldugu yerlesimlerin duisiik orta-
ogretim hizmet skoruna sahip oldugu alanlar (Diistik-Diistik) ise Tunceli, Bingol,
Hakkari, Kastamonu ve Ardahan yerlesimlerinde ve gevresinde kiimelenmektedir
(Ttrkiye’de Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu, 2020: 32, 33, 44).

3.2.4. Saglik

Saglik, bir temel haktir. Ulkelerin saglik politikalari bu esastan hareketle
kimselerde cinsiyet, yas, etnisite, din, siyasal ideoloji, sosyal sinf gibi farkli-
liklar1 gozetmeksizin herkese esit ve adil bir sekilde koruyucu, tedavi ve reha-
bilite edici hizmet verilmesini gozetici nitelikte olmalidir. Bir toplumda sag-
lik hizmetlerinin elverisli ve nitelikli olmamasi; o yerin kalkinmasini, sosyal
psikolojisini ve ekonomik durumunu dogrudan etkileyebilmesi agisindan ol-
dukca biiytik 6nem tasimaktadir. Diger bir deyisle bir ilde veya yerde saglik
hizmetlerinin iyi olmamasi; o yerden gocii tesvik eden, o yerin sakinlerinin
ekonomik imkénlarimi olumsuz etkileyen, o yere giiven duyulmamasina sebep
olan ve daha bircok olumsuz carpan etki yaratan faktordiir. Tablo 25'te yer
aldig1 tizere saglik hizmetleri ve imkanlari ile ilgili gostergeler, Ardahan ilinde
saglik alaninda sorunlar oldugunu gostermektedir.

Tablo 25: Ardahan ili Hastane Yatak Sayilari

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Saglik Bakanlig: | 140 | 150 | 200 | 200 | 200 | 183 | 175 | 175 | 200 210
Diger 116 | 50 50 50 41 - - - - -

Toplam 256 | 200 | 250 | 250 | 241 | 283 | 175 | 175 | 200 210

Kaynak: TUIK https:/ /data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=Hastane % 20Yatak %20
Say % C4 % Bllar % C4 % B1&dil=1
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Ardahan ilindeki hastane yatak sayilarma bakildiginda yillara gore bir ar-
tis oldugu goritilmektedir. Bu durum, normatif olarak arzu edilebilir bir seydir.
Ancak Tablo 20’de ifade edildigi tizere Ardahan ilinin ntifusu 96.161 olup 2010
yilinda 140 olan yatak sayis1 2019 yili itibariyla 210’a ulagmistir. {lde tek has-
tane olan Ardahan Devlet Hastanesi'nden Artvin’in Savsat ilgesinin de saglik
hizmeti aldig1 goz ontinde bulunduruldugunda tek hastanenin kapasitesinin
biittin bir sehre yetmemesi sorunu ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 26: Daimi Tkametgaha Gore Segilmis Oliim Nedenlerinin Dagilimi,
2009-2017

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Dolasim sistemi hastaliklar1 237 | 234 | 286 | 303 | 253 | 277 | 274
fyi huylu ve kétti huylu tiimorler 138 | 128 | 158 | 171 | 162 | 169 | 150
Solunum sistemi hastaliklar1 103 98 | 113 | 125 99 | 137 | 118
Sinir sistemi ve duyu organlar:
hastaliklar1 17 17 22 14 19 19 21
Endokrin (i¢ salg1 bezi), beslenme ve
metabolizmayla ilgili hastaliklar 27 33 30 34 28 29 31
Dissal yaralanma nedenleri ve
zehirlenmeler 14 16 32 37 35 34 34
Diger 74 57 69 71 86 70 75
Toplam 610 | 583 | 710 | 755 | 682 | 735 | 703
Kaynak: https;//data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=Daimi % 20ikametgaha %20
8% C3%B6re%20se% C3 % A7ilmi % C5 % 9F %20% C3 % B6l % C3 % BCm % 20nedenlerinin % 20
da% C4%9F % C4%B11% C4 % B1m % C4%B1

Ardahan ilindeki daimi ikametgéaha gore secilmis 6liim oranlarina bakildi-
ginda 2017 yili icerisindeki toplam 703 6limli vakanin 274’t olan ¢ok biiytik
bir cogunlugu dolasim sistemi hastaliklar1 sebebiyle hayatini kaybetmistir. ilde
yasayanlarin énemli bir oram verilen saglik hizmetinden memnun degildir.
fllerde Yasam Endeksi Raporu’na gore ilde yasayanlarin saghigidan memnun
olanlarin orani ve kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani gibi bir-
takim degiskenlerin orani asagida verilmistir.
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Tablo 27: ilde Saglik Hizmetleri Istatistikleri

Ardahan TRA2 Tiirkiye
Ortalamas1* Ortalamas1*

Bebek oltiim hiz1 (%o) 11,1 12,8 11
Dogusta beklenen yasam stiresi (Y1l) 76,6 77 78,1

%D Hekim basina diisen miiracaat say1st 5.044 5.970,3 5.834,4

& Sagligindan memnuniyet orani (%) 64,6 66,7 72
Kamunun saglik hizmetlerinden 72,4 70,7 77,5
memnuniyet orani (%)

TUIK, illerde Yasam Endeksi, 2016

Ardahan ilinde bebek 6liim hiz1 %11,1 ile TRA-2 ortalamasinin altinda ve
Turkiye ortalamasina yakindir. Dogusta beklenilen yasam stiresi 76,6 yil ile
TRA-2 ortalamasinin ve Tiirkiye ortalamasmin bir miktar altinda ol¢tlmius-
tur. Hekim basina diisen miiracaat sayist 5.044 ile TRA-2 ortalamasinin ve
Tiirkiye ortalamasinin altinda gergeklesmistir. Sagligindan memnuniyet oran
ise %64,6 ile TRA2 ortalamasmin ve Tiirkiye ortalamasinin altinda olumsuz
bir tablo cizmektedir. Kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani ise
%72,4 ile TRA-2 ortalamasmin {izerinde ancak Tiirkiye ortalamasimin altinda
ol¢tilmiistiir. Bu sebeplerle ilde ciddi saglik sorunu olan hastalarin ¢ok biiytik

bir orani Erzurum basta olmak tizere diger illere gidebilmektedir.

Harita 4: Saglik Hizmetlerinde Iller Arast i1k 1000 iliski

Kaynak: Tller ve Bolgeler Arasi Sosyoekonomik Ag fliskileri Raporu, 2020: 40
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Agdaki ilk 1000 bag incelendiginde Istanbul basta olmak iizere Ankara,
[zmir gibi gelismis illere olan akiglarin yogun oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte Ardahan ilinin ilk 1000 bag icinde seyrek akisi oldugu goriilmektedir.
Harita 4'te yer alan akislar diger illerden gelen hasta sayisin1 gostermektedir.
I¢ derece olgiit degeri yiiksek olan iller saglikta daha ¢ok hizmet veren illerdir.
I¢ derece merkezciliginde siralama Istanbul, Ankara gibi biiyiik illerin niifus-
larma paralel bir saglik hizmeti sundugunu gostermektedir. Sosyoekonomik
gelismislik agisindan alt siralarda yer alan Hakkari, Tunceli, Mus, Bingol, Igdir,
Agr1 ve Ardahan gibi iller saghk hizmeti sunma bakimindan da alt siralarda
yer almaktadir. Bu gercevede cografi sagilim endeksi bir ilden disariya giden
hastalarin bu hizmet i¢in ortalama ne kadar uzaga gittiklerini 6l¢mektedir.
Cografi sacilim siralamasinda Ardahan cografi olarak tilkenin dogu smirinda
kalan iller 800 km’yi asan sacilimlari ile hastalar1 en uzaga giden illerin basin-
dadir. Saglik hizmetlerinde hemen hemen her merkezilik 6l¢titiinde ilk sirada
Istanbul, en altinda yer alan illerin baslicalarindan biri Ardahan’dir. Ardahan,
Tunceli, Bayburt ve Artvin gibi illerde hem gelen hem de giden hasta sayis:
smirli sayidadir. Yerlesimlerin saglik hizmet skoruna ait LISA kiime analizi
sonuclarma gore hem yerlesimin kendisinin hem de komsu oldugu yerlesimle-
rin diistik saglik hizmet skoruna sahip oldugu alanlarin olusturdugu kiimeler,
Bingol, Tunceli, Erzincan, Giresun, Ardahan, yerlesimlerinde bulunmaktadir
(Hler ve Bolgeler Arasi Sosyoekonomik Ag Hi@kileri Raporu, 2020: 40, 42, 45,
47, 61).

3.2.5. Go¢

Gog bir sosyal hareketliliktir ve hem go¢ edilen hem de goge ugrayan yer-
lesim yerini etkiler. Oncelikle ifade edilmelidir ki bu calismada ele alinan ve
degerlendirilen gog tiirii, i¢ goctiir. Yani tilke smirlar1 icinde daha ¢ok kirdan
kente, kirdan kira, kentten kira veya kentten kente dogru olan goclerdir. I¢ gog-
ler daha cok varsil topraklara, zengin maden yataklarina, ticaret veya sanayi
merkezlerine, kentlere, turizm alanlarina, sosyal ve kiiltiirel acidan cazibe mer-
kezlerine dogru gerceklesir. Ardahan ilinin en 6nemli yapisal meselelerinden
biri, il sinirlar1 igcinden baska illere geceklesen i¢ gogtiir. Ardahan ili her yil is-
tikrarli bir sekilde gerceklesen yogun gog sebebiyle kan kaybina ugramaktadir.
Gocle birlikte Ardahan, stirekli beseri sermayesini, gelir ve servetini, entelek-
tuel ve kiiltiirel birikimi kaybetmektedir. Bu kayiplar bugtinden yarina hemen
yerine ikame edilemeyecek ¢lctide coklu kaynaklarin, degerlerin yer degistir-
digi kiymetlerdir. Asagida, Tablo 28’de Ardahan’da yillara gore gerceklesen
go¢ hareketliligi yer almaktadir.
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Tablo 28: Yillara Gére Ardahan ili Gog Hareketliligi

Toplam Aldigr | Verdigi Go¢ | Net Gog Net Go¢ Hiz1
Niifus Gog
2019-2020 96.161 4.085 5.215 -1130 -11,7
2018-2019 97.319 5.164 7.028 -1864 -19,0
2017-2018 98.907 7.342 6.376 966 9,8
2016-2017 97.096 5.284 7.154 -1870 -19,1
Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1

Tablo 28'de gosterilen verilere gore yillar icinde Ardahan ilinde agirlikli
olarak niifus azalmaktadir. flgili yillarda 2017-2018 dénemi harig net gog hizi-
nin %20’lere varan oranlara ulastig1 dikkat cekmektedir. Bu oran oldukga ytik-
sek olup ilin beseri sermayesinin ve emek giictintin disartya aktig1 anlamina
gelmektedir. Bu durum ilin uzun dénemli kalkinma planlarini sekteye ugrata-
cak en 6nemli nedendir.

Tablo 29: TRA-2 Bolgesi illerinde Dogum Hizlar

Mller 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ardahan 2,24 2,17 2,01 2,05 1,91 1,88 1,74
Agr 4,04 3,84 3,72 3,63 3,28 3,18 2,88
Kars 2,75 2,64 2,59 2,54 2,35 2,24 2,10
Igdir 3,19 3,05 2,98 2,81 2,70 2,56 2,26
Kaynak: https;//data.tuik.gov.tr/Search/Search? text=do% C4 % 9Furganl % C4 % B1k

Tablo 29'da “TRA2 Blgesi Illerinde Dogum Hizlar1” gosterilmektedir. Ar-
dahan ilinde yasanan yogun gociin yamn sira dogum oranlarmin da diger il-
lere kiyasla diistik oldugu gozlemlenmektedir. Yogun goctin yaninda dogum
oranlarmin da diisiik olmasi uzun vadede Ardahan illi icin bir ¢tkmaz olarak
degerlendirilebilir.
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Tablo 30: Ardahan ve TRA-2'de Gog Etme Nedeni, Geriye Donmeyi Isteme ve
Istememe Sebebi

Gog¢ Etme Nedeni Geriye Dénmeyi Istememe Geriye Donmeyi isteme Sebebi
Sebebi
ARDAHAN TRA-2 ARDAHAN TRA-2 ARDAHAN TRA-2
Ekonomik Ekonomik Esim ve Memleketteki Memleket Memleket
(78,2) (81) cocuklarim egitim kosullar1 hasreti hasreti
istemedigiicin | yetersiz (38,7) cekiyorum cekiyorum
(36,8) (33,6) (28,0)
Egitim (52,8) | Egitim (55,2) | Busehre uyum | Buradaki gelir | Bu sehre uyum | Bu sehre uyum
sagladim (33,5) | seviyem yiiksek | saglayamadim | saglayamadim
(35,6) (29,1) (24,7)
Saglik (41) Sosyal Memleketteki | Bu sehre uyum | Buradaki gelir | Buradaki gelir
yasamin egitim kosullar1 | sagladim (35,0) | diizeyim diisiik | diizeyim diistik
yetersizligi yetersiz (30,8) (29,8) (22,3)
47,2)
Akrabalarim | Akrabalarim | Memleketteki Memleketteki Memlekette Memlekette
buraya go¢ | buraya gog saglik sartlar saglik sartlar1 | malim/miilkiim malim/
ettigiicin | ettigiigin (44) | yetersiz (31,2) yetersiz (33,0) var (24,9) miilkiim var
(40,3) (213)
Sosyal Gog Memleketimin Esim ve Ailemin Ailemin
yasamin edenlerden | geri kalmishgi cocuklarim memlekette memlekette
yetersizligi | gelen olumlu | ytiziinden (21,8) | istemedigi icin kalmast kalmas1
(39,9) bilgiler (34,0) (31,6) ytiziinden (16,2) | ytiziinden (17,5)
Iklim Saglik (31,9) | Buradaki gelir | Memleketimin
Kosullar seviyem ytiiksek | geri kalmishgt
(39,6) (24,7 ytiztinden (29,7)
Kaynak: SERKA (2012). TRA-2'de Go¢ Olgusu: Sebep ve Sonuglar Baglanunda Analitik Bir Arastirma, Kars,
Serhat Kalkinma Ajans: Yaynlari.

Gog etme sebebi, geri donme isteme veya geri donme istememe paramet-
reler, go¢ olgusunun illere gore nevi sahsma miinhasir yanlarinmn anlasilmasi
acisindan son derece onem tasimaktadir. Tablo 30°da yer alan SERKA (2012)
calismasindan yapilan alintida ilk iki stitunda Ardahan ve TRA-2 Bolgesi'nden
gociin sebepleri gosterilmektedir. Tki bolgede de gociin en Gnemli sebebi olarak
ekonomik nedenler gosterilmistir. Dolayisiyla bolgede gerceklestirilemeyen yati-
rimlar ve yoksulluk, gociin tetikleyici unsuru olarak gosterilmektedir. ikinci bir
sebebin ise egitim oldugu tespit edilmistir. Bu alanda hazirlanan dogru strateji-
lerin ve yapilan yatirnmlarm gogiin hizini azaltabilecegi diistintilebilir. Gortildii-
g lizere egitim parametresi, go¢ olgusunu farkl agilardan etkileyebilmektedir.
Cocuklarmin daha iyi sartlarda nitelikli egitim almasini isteyen kimseler, careyi
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Ardahan’dan gitmekte gorebilmektedir. Bu durum, beraberinde zincirleme bir
tesir yaratmaktadir. Soyle ki cocuklarinin daha biiytik bir sehirde daha nitelikli
almasini isteyen ebeveynler, go¢ ettikce nitelikli ve potansiyel nitelikli geng nii-
fus sehirden gitmektedir. Bu durum beseri sermayeyi zayiflatan bir toplumsal
motivasyondur. Tabloya geri doniilecek olursa gogiin tigtincii sebebi Ardahan
ve TRA-2 Bolgesi'nde farklilik gostermektedir. Ardahan ilinde goge iten ne-
denler arasinda saglik en 6nemli tictincii faktorken TRA-2 Bolgesi'nde sosyal ya-
samin yetersizligi 6n plana ¢itkmistir. Goctin dordiincti nedeni her iki bolgede de
benzerlik gostererek akrabalarin ¢ekim giictiniin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Gogiin
besinci nedeni olarak Ardahan ilinde sosyal yasamin yetersizligi 6n plana cikar-
ken TRA-2 Bolgesi'nden farkli olarak gd¢ edenlerden gelen olumlu bilgiler bashgt
on plana ¢ikmistir. Goctin tespit edilen son nedeni olarak Ardahan ilinde ik-
lim kosullar: gosterilirken TRA-2 Bolgesi'nde ise saglik baslig: tespit edilmistir.
Sonug olarak Ardahan ili 6zelinde ve TRA-2 Bolgesi'nde gogtin genel olarak
benzerlik gosterdigi ifade edilebilir.

Go¢ edenlerin geriye donmeyi istememe sebepleri agisindan degerlendi-
rildiginde de Ardahan ve TRA-2 Bolgesi benzerlik gostermekle birlikte 6nce-
lik siralamalarinda bazi farkliliklar gostermektedir. Ardahan ilinde 6zellikle
“Esim ve cocuklarim istemedigi icin.” ifadesi 6n plana gikmaktadir. Ozellikle kir-
sal kesimde kadinlarin is ytikiintin agirlig1 ve genclerin diger sehirlerde ya-
sayan yasitlariyla ayni1 imkanlara sahip olmamalar1 Ardahan ilinin egsler ve
¢ocuklar acisindan cazibesini yitirmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira
es ve cocuklarda Ardahan’a geri donmeme isteginin en 6nemli sebeplerinden
bir baskasi, sosyal hayatin yetersizligidir. Sosyal, kiiltiirel, sportif ve eglence
amacli komplekslerin olmamasi, sadece geri donme taleplerini go¢ etme arzu-
sunu da ateslemektedir. Bu anlamda gogtin sebepleri, geri donme veya don-
meme talepleri birbiri iginde eriyik faktorler silsilesi, birbirine miindemig olan
bir konudur. Tablo 30’a gore geri donmeyi istememe faktoriintin TRA-2 Bolge-
si boyutuna bakildiginda, birinci sebep “memleketteki egitim kosullar: yetersiz!”
olarak gosterilmektedir. “Bu sehre uyum sagladim.” diyenlerin 6nem siralamasi
Ardahan ilinden go¢ edenler icin ikinci nemli nedenken TRA-2 Bolgesi'nde
tictincli neden olarak tespit edilmistir. “Memleketteki egitim kosullar: yetersiz.”
olusu ise Ardahan iline geriye donmemek icin dordiincti gerekce olarak gos-
terilirken TRA-2 Bolgesi'nde ise birinci nedendir. Memleketimin geri kalmishg:
gerekcesi ise Ardahan ilinde altinc1 6nemli gerekge iken, TRA-2 Bolgesi'ndeki
onem siralamasi en sondadir. “Buradaki gelir seviyem yiiksek.” gerekgesi ise Ar-
dahan ilinden go¢ edenler agisindan sonuncu 6nem siralamasinda yer alirken
TRA-2 Bolgesi'nde ikinci 6nemli gerekce olarak tespit edilmistir.
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Geriye donmeyi isteme sebepleri acisindan degerlendirildiginde siralama-
lar Ardahan ilinde ve TRA-2 Bolgesi paralellik gostermektedir. Buna gore her
iki bolgede de gerekgeler su sekilde siralanmaktadir: memleket hasreti cekiyo-
rum, bu sehre uyum saglayamadim, buradaki gelir diizeyim diistik, memle-
kette malim/miilkiim var, ailemin memlekette kalmasi ytiiztinden seklindedir.

Tablo 31: Ardahan’in En Cok Go¢ Verdigi Bes Il

Yillar Istanbul Izmir Ankara Kocaeli Bursa
2015 2.612 303 600 507 497
2016 2.052 263 575 447 354
2017 1.918 282 610 453 414
2018 1.702 2622 427 352 319
2019 2.262 248 508 456 338
2020 1.327 213 311 326 216
Toplam 11.873 3.931 3.031 2.541 2.138
Kaynak: https;//biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

Ardahan ilinden yapilan gog faaliyeti 6zellikle baz1 biiyiiksehirlerde yo-
gunlasmaktadir. Bu iller Tablo 31’de siralanmaktadir. Tabloya gore 2015-2019
yillar1 arasinda en ¢ok goc alan iller sirasiyla Istanbul, izmir, Ankara, Kocaeli,
Bursa’dir. Bu illerin ortak 6zelligi olarak kisi basina diisen GSYH agisindan en
yiiksek iller olmalar1 gosterilebilir. Bu durum SERKA (2012: 156) calismasinda
elde edilen Ardahan’dan go¢ etmenin en 6nemli sebebinin “ekonomik neden-
ler” oldugu sonucunu destekler niteliktedir.

3.3. Ilin Siyasi Durum ve Kiiltiirel Yapi Analizi

Bu baslik altinda ilin sosyal yasam, yasam memnuniyeti, gtivenlik duru-
muna ve sivil toplum yapisina iliskin yap1 ve durum analizi yapilmustir.

3.3.1. Sosyokiiltiirel Yasam

Sosyal yasam, insanin ¢evresindeki biitiin her seyle olan iliskisini ifade et-
mek icin kullanilan bir kavramdir. Bu vesileyle sosyal yasam, insan1 kusatan
bir etkiye sahiptir ki bireyin fizyolojik, ruhsal ve ekonomik agidan iyi olma-
st sosyal yasaminin iyi olmasi ile miimkiindiir. Bu baglamda sosyal yasam,
bir ildeki insanlarin gelecegini o ilde kurup kurmamasi yoniindeki kararlarmi



46 ARDAHAN DEGERLEMELERI -3- Degerler, Potansiyeller ve Yaklasimlar nf‘)breL

onemli olctide etkiler. Dolayisiyla bir ilin gelismisligi o ilin sosyal yasam ag1-
sindan donanimli olup olmamasina baglidir. Bagska bir deyisle gelismis iller;
glicli, zengin ve doyurucu sosyal yasam imkanlarina sahip illerdir. Elde edilen
veriler gostermektedir ki Ardahan ilinin en zayif oldugu yanlarindan biri de
sosyal yasama iliskin yapis1 ve durumudur.

Tablo 32: illerde Yasam Endeksi Verilerine Gére Ardahan’da Sosyal Yasam

Ardahan TRA-2 Tiirkiye
Ortalamas1* | Ortalamas1*

Sosyal Yasam | Sinema ve tiyatro seyirci sayisi 6,7 53 45,4

(yuz kiside)

Bin kisi basina diisen alisveris 0 0 69,5

merkezi alan1 (m?)

Sosyal iligkilerinden 90,4 89,5 88,8

memnuniyet orani (%)

Sosyal hayatindan 43,4 44,8 54,3

memnuniyet orant (%)
Yasam Mutluluk diizeyi (%) 60,7 59,2 61,2
memnuniyeti

TUIK, illerde Yasam Endeksi,

Tablo 32'ye gore sinema ve tiyatro seyirci sayis1t Ardahan’da her ytiz ki-
side 6,7'iken sinema ve tiyatro izleyicinin TRA-2 Bolgesi ortalamas: ytiiz ki-
side 5,3, Turkiye ortalamas1 45,4'ttir. Goruldugu tizere Ardahan’daki sinema
ve tiyatro izleyicisi, Tuirkiye ortalamasimin %14,75'i kadardir. Caha ve Tutar'in
“TRA2 Bilgesi'nde Yogun Kamu Calisani Gogii: Sorunlar ve Coziim Onerileri” adli
calismalarinda yaptiklari alan arastirmasinin sonuglarindan birine gore “Agri,
Ardahan, Igdir ve Kars illerinde sinema, tiyatro veya benzeri kiiltiirel / sanatsal
etkinleri saglayan alt yap1 imkanlari fazla bulunmamaktadir. Calisanlar icinde,
yasadiklar1 sehirlerde yeteri kadar tiyatro ve sinema salonu oldugunu belirten-
lerin oran1 %3,2 gibi dikkate alinmayacak kadar diisiik diizeydedir.” (Caha ve
Tutar, 2013: 144) Keza Ardahan ilinin de i¢inde yer aldig1 TRA-2 Bolgesi'nin
tamaminda bin kisi basina diisen alisveris merkezi alani, “0”d1r. Yani bolgede
hi¢ alisveris merkezi bulunmamaktadir. Burada dikkat ¢eken husus, aligveris
merkezlerinin de iginde bulundugu sosyal donati alanlar1 yapilirken genellikle
o yerin hitap edecegi niifusun yeter sayisina bakilmaktadir. Diger bir deyisle
kamu eliyle olmadig1 muiddetce 6zel miitesebbis niifus potansiyelinin yatirim
maliyetini karsilayabilip karsilayamayacagini hesaba katmaktadir. Ardahan
ilinin ntifus oranlar1 ¢ok diistik oldugundan bu yondeki tesebbiisler genellikle
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fayda-maliyet hesabina takilmaktadir. Ancak ilin sosyal hayat fukaraligi, fay-
da-maliyet hesabini asacak sekilde vahim diizeydedir.

Ardahan ilindeki sosyal iliskilerden memnuniyet oranina bakildiginda
ildekilerin %90,4’t1 sosyal iligkilerinden memnundur. Bu oran TRA-2 Bolge-
si (%89,5) ve Turkiye ortalamasinin (%88,8) tisttindedir. Ardahan’da yasam
memnuniyeti durumuna bakildiginda ise yasantisindan memnun olanlarin
%60,7 iken bu oran ¢ok az farkla TRA-2 Bolgesi'nin (%59,2) uisttinde, Turki-
ye ortalamasinin (%61,2) altindadir. Ote yandan ilde sosyal hayattan duyulan
memnuniyet oranina bakildiginda bu oraninda hayli diisiik olusu dikkatler-
den kagmamaktadir. Keza ilde sosyal hayatindan memnun olanlarin orani
%43,4 iken bu degiskenin TRA-2 Bolgesi ortalamasi %44,8, Tiirkiye ortalamasi
ise %54,3'tiir. Bu konuda Prof. Dr. Omer Caha ve digerlerinin 2018 yilinda yap-
tiklar1 “TRA2 Bélgesi Genglik Arastirmas:” adli calisma, gengler 6zelinde sosyal
imkanlarin yetersizligi ile ilgili su hususlara vurgu yapmaktadir:

“TRAZ2 bolgesinde gengler bakimindan goze carpan en énemli sorun-

lardan biri, sehirlerde sosyal ve kiiltiirel altyap: imkanlarinin yeter-
sizligidir. Genglerin yiizde 84’ti spor imkéanlarinin bulunmadigindan
sikayetcidir. Spor imkanlarinin bulunmayis1 gencleri internet kafelere
ve kahvelere mahkiim etmektedir. Arastirma kapsaminda miilakat
yapilan yetkililer genel olarak internet kafelerle ilgili sorunlara isaret
etmislerdir. Internet kafelerin gencler icin aym zamanda uyusturucu
gibi olumsuz aliskanlarin merkezleri héline geldigine iliskin sikayetler
bircok kisi tarafindan dile getirilmistir. TRA2 Bolgesi'nde gengler aci-
sindan yasanan sorunlardan biri de spor altyapisinin yeterli diizeyde
bulunmamasidir. Bolgedeki il ve ilgelere spor salonlar, futbol sahalari,
tenis kortlari, voleybol sahalari, ytizme havuzlar insa edilerek gencle-
rin buralarda spor yapmalar1 saglanmalidir. Gengligin hem ruhsal sag-
1g1 hem de toplumsal yasama katilimi acgisindan spor ¢ok 6nemli bir
aractir. Ancak bolgedeki spor altyap:r imkanlarinin yetersizligi gengle-
rin bu alana yonelmesini 6nlemektedir. Bu bakimdan devletin bu alana
Ozel olarak ilgi gostermesi gerekir.” (Caha ve dig. 2018: 306-307)

Bu cercevede ilde sinema ve tiyatro seyircisi sayisi, kisi basina diisen alis-
veris merkezi alani orani, sosyal hayattan memnuniyet diizeyi gibi degisken-
lere iliskin veriler, Ardahan’in sosyal yasam imkéanlarinin son derece yetersiz
oldugunu gostermektedir. Bu durum yorede gocii de tetikleyen giiclii bir et-
kendir. Il merkezindeki iiniversite ogrencileri, askerler ve kamu ¢alisanlarinin
icinde yer aldig biittin bir halk, sosyal hayatin1 zenginlestirmek adina yakin-
daki buytik illere giintibirlik gidebilmekte veya imkani oldugunda gocerek ili



nobel
=

48 ARDAHAN DEGERLEMELERI -3- Degerler, Potansiyeller ve Yaklasimlar

terk edebilmektedir. Bu bakimdan sinema salonu, tiyatro salonu veya alisveris
merkezi gibi sosyal tesis ve imkanlarin yetersizligi 6zel tesebbiistin insafina
birakilamayacak kadar kamusal bir meseledir. Hiilasa sosyal hayatin zayiflig
hususu, Ardahan ilinin zayif yanlarindan bir baskasin tegkil etmekte ve bu
durum ilde yasayanlarin yasam memnuniyetini etkilemektedir.

3.3.2. Guvenlik

Sehir ve giivenlik konusu, birbirine ickin olan iki konudur. Giivenli ol-
mayan sehirlerde insanlar, devamli tedirginlik ve huzursuzluk icinde olur-
lar. Bu sebeple sehirlerde sug oranin ve cesitliliginin artmasi, insanlarin baska
yerlere go¢ etmesinin dnemli gerekcelerinden birini olusturur. Aslinda Klasik
Tarih Teorisi'nde insanlarin gida ve giivenlik ihtiyaciyla birlikte yasamaya
basladigini ve sehirler kurmak suretiyle kendilerini gtivene aldiklarini ifade
etmektedir. Siyaset teorisinde toplum sozlesmesi kurami, doga diizeninde
biiytik baligin kiiciik balig1 yuttugu, giiclintin gii¢stizii ezdigi ve bu diizen-
de insann tirettigi veya sahip oldugu hicbir seyin giivence altinda olmadig1
gerceginden hareketle insanlarin pozitif yasalara boyun egdigini ve devlet
otoritesi altina girdigini soyler. Bu minvade Hobbes (2007: 94-95), herkesin
birbirine diisman oldugu ve insanlarin kendi gticlerinden baska giivencele-
rinin olmadig1 bir ortamda insan hayatiin “yalniz, yoksul, koétti, vahsi ve
kisa” stirecegini belirtir. Bu baglamda giivenlik sehir agisindan son derece
onemli bir konu olup medeni toplum diizeninin de teminatidir. Ote yandan
kalkinmis sehirlerin temel gostergelerinden biri gtivenlik olup olmadiklari-
dir. Ardahan bir¢ok agidan gitivenli bir ildir.

Tablo 33: iller Aras: Yasam Endeksi Verilerine Gore Ardahan ilinde Giivenlik

Ardahan TRA2 Tiirkiye
Ortalamasi* | Ortalamasi*
Giivenlik | Cinayet oran1 (bir milyon kiside) 29,8 30,4 25,5
Oliimlii ve yaralanmalr trafik 2,3 1,6 24
kazasi sayist (bin kiside)
Gece yalniz ytirtirken kendini 69 64,4 67,6
gtivende hissedenlerin orani (%)
Kamunun asayis hizmetlerinden 84,1 83,5 84,2
memnuniyet orant (%)
KAYNAK: TUIK, illerde Yasam Endeksi, 2016
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Tablo 33’teki verilere gore cinayet orani TRA-2 Bolgesi ortalamasinin bir
miktar altinda, Tiirkiye ortalamasinin ise tizerindedir. Oliimlii ve yaralanmali
trafik kazasi sayis1 ise TRA-2 Bolgesi ortalamasinin tizerinde ancak Tiirkiye
ortalamasinin bir miktar altinda gerceklesmistir. Gece yalniz ytirtirken kendini
gtivende hissedenlerin orani ise %69 ile hem TRA-2 Bolgesi hem de Tiirkiye
ortalamasinin bir miktar tizerindedir. Kamunun asayis hizmetlerinden mem-
nuniyet orant %84,1 ile hem TRA2 hem de Tiirkiye ortalamasina yakin bir seyir
izlemistir. Bu veriler, ilin giivenliginin yap1 ve durumunun, sehrin giiclii yan-
larindan biri oldugunu gostermektedir.

3.3.3. Sivil Toplum

Siyasal katilim, modernlesmeye kosut olarak ¢zellikle bireysellesme, kent-
lesme ve bireysel hak ve ozgiirliiklerin daha fazla Snemsenmesiyle 6nemi ar-
tan bir olgudur. Bu acidan goreli olarak yeni bir kavram olan siyasal katilma,
siyasetin en 6nemli dinamolarindan biridir. Nitekim siyaset insanla insan icin
gerceklestirilen bir stire¢ oldugundan siyasal katilimin olmadigi durum ve
sartlarda siyasetin islevsel olmasini beklemek giictiir. Varlik alanlarina bakil-
diginda insanlarin evlerinde televizyon basindayken siyasal olaylar hakkinda
yorum yapmasindan siyasal eylemlere ve gosterilere katilmaya kadar genis bir
alandaki eylemler biittintine gonderme yapan siyasal katilim, sadece oy kul-
lanmakla smirl tutulabilecek bir etkinlik alani degildir.

Bu cercevede en genis tanimiyla siyasal katilim; “kisinin/taraflarin, ken-
dilerince veya baskalarinca tasarlanmis, merkezi ya da yoresel devlet organ-
larmin personelini, devletin cesitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etki-
lemek tizere yaptiklar: hukuki veya hukuk disi, basarili veya basarisiz eylem
ve faaliyetlerin tamamina denir” (Kurtbas, 2015: 44). Bu baglamda sehirler
acisindan siyasal katilim; o sehrin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapi-
sinin sekillenmesinde tesiri olan basat faktorlerden biridir. Burada elzem olan
husus, siyasal katilimi gerceklestirirken tercih edilen yol, yontem, arag ve tis-
lup gibi niteliksel hususlardir. Siyasal kiiltiiriin en 6nemli gostergeleri olan bu
niteliksel hususlarin nasil tercih edildigi ve kullanildig1 en az siyasal katilimin
fonksiyonu kadar 6nemlidir.

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan yayimlanan TRA2 Bolgesi, 2014-2023
Bolge Plani adli calismada (2014: 12), Ardahan ilinin de icinde yer aldig1 TRA-2
Bolgesi'nde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin (STK) dagilimina ba-
kildiginda Agri ilinde 247, Kars ilinde 252, Igdir ilinde 153 ve Ardahan’da 110
adet sivil toplum kurulusu vardir. En az sivil toplum kurulusunun Ardahan’da
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oldugu gortilmektedir. Arastirma sonuglarina gore basta Ardahan olmak tizere
bolgedeki sivil toplum kuruluslarin 6rgutliiliik bilinci ve diizeyi son derece
diistik olup bolgede STK'ler kurumsal kapasite, orgiitlenme bigimi, altyap, ge-
lir kaynagy, tiye ve goniillii profili, tiye ve goniilliilerin istekliligi gibi degisken-
ler acisindan eksiklikler ve sorunlar barmdirmaktadir. Bundan dolay: diistik
kapasitede faaliyet gosteren bolgedeki STK’lerin nicelik ve nitelik acisindan
belli bir asamaya gelmesi, bolgedeki bir¢ok sorunun ¢oztimii ve dolayisiyla
yorede yasayanlarin daha iyi bir yasam stirebilmesi acisindan olduk¢a 6nem
tastmaktadir (TRA-2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, 2014: 12).

Bolge ile ilgili yapilan bir bagka énemli calisma ise Prof. Dr. Omer Caha,
Doc. Dr. Adem Caylak ve Dr. Hiiseyin Tutar'in 2013 yilinda yayimladiklar
TRA2 Bolgesi Sivil Toplum Kuruluslar: Profili adli calismadir. TRA-2 Bolgesi'nde
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin kurumsal yapisini ve profillerini
ortaya ¢ikarmak amaciyla 44’ti Ardahan ilinde olmak tizere toplam 320 sivil
toplum kurulusu ile yapilan alan arastirmasinin sonuclarindan bazilarina gore:

Bolgede daha geri kalmus il olan Ardahan’daki STK'lerin miistakil ku-
rulus seklinde orgiitlenme orani diger ti¢ ile oranla oldukca yiiksek
seyrederken Ardahan’da bir kurulusun temsilciligi ve subesi seklinde
orgtitlenme sayisiin yine diger tig ile oranla dustik kaldig1 gozlemlen-
mektedir. Yasal stattisti dernek olan STK say1s1, Ardahan’da ytizde 88,6,
Kars'ta ytizde 83,7, Igdir’ da ytizde 68,6 ve Igdir’da ytizde 68,3 oraninda-
dir. Ardahan’da yasal statti bakimmdan dernek bi¢ciminde trgtitlenme
say1st Kars, Agr1 ve Igdir'm oldukga tistiinde seyretmektedir. Ote yan-
dan Ardahan’da dernek sayisiin diger illere nazaran fazla olmasina
ragmen vakif, kooperatif ve sendikanin hi¢ olmamasi da Ardahan’'in
gorece daha geri kaldigimn bir isaretidir. STK'lerin kurulus amaci il-
ler bazinda degerlendirildiginde Ardahan ve Kars illerinde gengclik ve
ogrencilere yonelik kurulan STK oraninin Igdir ve Agri illerine oranla
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu oran, Ardahan’da ytizde 13,
Kars'ta yaklasik ytizde 15 iken Agr1 ve Igdir’da yaklasik ytizde 6'da kal-
mistir. Tarim ve hayvancilikla ilgili kurulan STK sayis1, Agr1 ve Igdir’da
sirastyla yaklasik ytizde 16 ile ytizde 11 oranlarinda seyrederken bu
oranin Ardahan’da yaklasik ytizde 4 ve Kars'ta yaklasik ytizde 6 sevi-
yesinde kaldig1 gortilmektedir. Sportif faaliyetlerle ilgili kurulan STK
sayis1 bakimmdan Ardahan ili ytizde 17,4 ile diger illerin epeyce tizerin-
de gortilmektedir. Bu oran, Kars'ta yaklasik ytizde 9, Agri’da yaklasik
ytlizde 6 ve Igdir'da yaklasik ytizde 4 ile en diisiik orandadir. Esnaf ve
sanatkarlara yonelik faaliyette bulunmak icin kurulan STK sayis1 baki-
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mindan Ardahan ili ytizde 13 ile diger illerin epeyce tizerindedir. Bu
oran, Agri’'da ytizde 6, Kars ve Igdir'da ytizde 7’lerde seyretmektedir.
Kadinlara yonelik faaliyetler i¢cin kurulan STK sayis1, Agr1 ve Ardahan
illerinde diger iki ile oranla fazladir. Ardahan ve Agri'da kadinlara
yonelik kurulan STK orani, yaklasik yiizde 9 iken Igdir ve Kars’ta bu
oranin yaklasik ytizde 5'te kaldig1 gortilmektedir. Tabloda ilging olan
bir diger husus da Ardahan ve Igdir'da etnik, kiilttirel gruplar ve miil-
tecileri konu alan STK sayisinin hissedilir derecede ytiksek oldugudur
(Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 29, 32, 47).

Ardahan ilinde sivil katilim konusu hakkinda veri barindiran bir baska
calisma ise TUIK tarafindan 2016 yilinda yayimlanan illerde Yasam Endeksi
adli calismadar.

Tablo 34: [llerde Yasam Endeksi Verilerine Gore Ardahan’da Sivil Katithm

Ardahan TRA2 Tiirkiye
Ortalamas1* Ortalamas1*
Sivil Mabhalli idareler secimlerine 84,3 82,5 88,2

Katilim | katilim orani (%)

Siyasi partilere tiyelik oran 21,8 19,5 21,2

(%)

Sendika/dernek faaliyetleri ile 7,9 8 6,7

ilgili olanlarin orani (%)
TUIK, Illerde Yasam Endeksi, 2016

Calismanin verilerine gore mahalli idare secimlerine katilim orani, Ar-
dahan ilinde %84,3’tiir. Mahalli idare secimlerine katilma oranlarmin TRA-2
Bolgesi ortalamas1 %82,5, Tiirkiye ortalamas: ise %88,2'dir. Siyasi partilere
tiyelik oran1 Ardahan’da %21,8 iken TRA-2 Bolgesi ortalamasi %19,5, Tiirkiye
ortalamasi ise %21,2'dir. Sendika, dernek faaliyetleri ile ilgili olanlarin oramn
Ardahan’da %7,9’dur. Bu oranin TRA-2 Bolgesi ortalamasi %8, Tiirkiye ortala-
mast ise %6,7’dir. Sendika/ dernek faaliyetleri ile ilgili olanlarin orani ise TRA-2
Bolgesi ortalamasina yakin, Tiirkiye ortalamasinin ise bir miktar tizerinde ger-
ceklesmistir. Buna gore Ardahan’da mahalli idareler secimlerine katilim orani
TRA2 ortalamasina kiyasla daha ytiksekken Tiirkiye ortalamasindan diisiik;
sendika/dernek faaliyetleri ile ilgili olanlarin oran1 ise TRA-2 Bolgesi'nden dii-
suk, Tirkiye ortalamasindan ise yiiksektir. Bununla birlikte Ardahan, siyasi
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partilere tiyelik oran1 hem TRA2 hem de Tiirkiye ortalamasinin tizerinde ger-
ceklesmistir. Tlde sivil katilim kiiltiiriine bakildiginda olumlu bir siyasal iklim
oldugu soylenebilir. Nitekim ilde mahalli secimlere katilim orani, siyasi parti-
lere tiyelik durumu ve sendika, dernek faaliyetlerine ilgi duyma oram Tiirkiye
ve TRA-2 Bolgesi ortalamasina ¢ok yakin veya tistiindedir.

3.4. ilin Fiziki Durum ve Donatsal Yapi Analizi

Bu baslik altinda ise ilin ulasim, biittinlesik ag, cevre, altyap1 ve konut du-
rumuna iliskin yap1 ve durum analizi yapilmistir.

3.4.1. Ulagim ve Biitlinlesik Ag

Ardahan ilinin bulundugu cografi konum hem ilin giiclti yanim1 hem
de zayif tarafini olusturmaktadir. Ardahan’in Turkiye nin Kafkasya ve Orta
Asya’ya acilan kapisi olmasi ilin giiglii yanini olusturmaktadir. Ardahan; tl-
kemizin Kafkasya ve Orta Asya’ya acilan son noktasi, ayni zamanda Asya ve
Kafkasyanin Avrupa’ya giris ve gecit noktasidir. Bununla birlikte son do-
nemlerde diinya ekonomisi, Avrupa’da Asya Pasifige dogru kayma egilimi
gostermektedir. Bu baglamda Tirkiye'nin Asya ve Kafkasya cografyasina
ve oradan da Rusya ve Cin hinterlandina ceperi konumundaki Ardahan, il
olarak iilkemizin yiikselen degerlerinden biri olmaya muktedirdir. Ilin Posof
ilgesinde Turkgozi, Cildir ilcesinde Aktas olmak {izere faal durumda olan
iki adet sinir kapis1 vardir. Giircistan’a acilan bu sinir kapilari, Asya Pasifik
hinterlandinin son dénemlerde artan ekonomik, askeri ve siyasi giiciine ko-
sut olarak jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik bir 6nem tasimaktadir. Bu
durum Ardahan’in en giiclii yanlarindan ve potansiyel degerlerinden birini
olusturmaktadir.

Ote yandan bir serhat sehri olmasi, Ardahan’in en zayif noktalarindan biri-
dir. Karayollar1 Genel Muduirltigii verilerine gore ilin Ankara’ya uzaklig: 1.089
km, izmir’e uzaklig1 1.668 km, Istanbul’a uzaklig1 1.410 km, Kars’a uzaklig1 93
km, Erzurum’a uzaklig1 ise 230 km’dir (kgm.gov.tr). Bu baglamda Ardahan’in
ham maddeye ve sanayi basta olmak {izere ekonomik, siyasi ve turizm mer-
kezlerine uzak olusu, ilin gelisimini olumsuz etkileyen aciklayan en dnemli
gerekcelerden biridir. Bu durum ise Ardahan’in en zayif yanidir. Cografi uzak-
ligina kosut olarak ilde temel lojistik, ulasim ve sanayi altyapilar: bakimindan
bircok eksik vardir. Asagidaki tablo, Ardahan’in bu yap1 ve durumu hakkinda
fikir vermektedir:
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Tablo 35: TRA-2 Bolgesi Illerinin Baz1 Temel Lojistik/Sanayi Altyapilari
Bakimindan Mevcut Durum

Agn Ardahan Igdir Kars
Demir Yolu Baglantis: - N4 - v
Havaliman v = v N4
Otoyol - - - -
Liman = = = -
Karayolu Smir Kapis1 N4 N4 N4 V
Lojistik Merkez > - - N4
0SB v v v v
Kaynak: Simsek vd. 2021:60

Kars'mn demir yolu baglantisi, havalimani, karayolu smir kapisi, lojistik
merkezi ev OSB’si bulunmaktadir. Kars’ta da otoyol ve liman yoktur. Agr ili-
nin havalimani, kara yolu smir kapis1 ve OSB’si bulunmaktadir; demir yolu
baglantisi, otoyolu, limani ve lojistik merkezi yoktur. I§dir'in havalimani, kara
yolu smir kaps1 ve OSB’si olup demir yolu baglantisi, otoyolu, limani ve lojistik
merkezi bulunmamaktadir. Ardahan’in ise demir yolu, kara yolu smir kapisi
ve organize sanayi bolgesi olup havalimani, otoyolu, limani ve lojistik mer-
kezi yoktur. Bununla birlikte “2019 yili itibariyla Ardahan’da 13 km, Kars’ta
ise 258 km uzunlugunda demir yolu hatt1 bulunmaktadir. Ardahan’daki de-
mir yolu hatt1 miistakil bir hat olmay1p Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hattinin
Ardahan’dan gecen kismiyla smirlidir. 2011-2018 donemindeki demir yolu
yiik trafiginde Ardahan’da sadece 2017 y1ilinda kisitl bir demir yolu ytik trafigi
meydana geldigi, bolgede bunun disindaki tim ytik trafiginin Kars’ta gercek-
lestigi gorulmektedir” (Simsek ve dig. 2021: 37) Bu anlamda hem cografi uzak-
lik hem de bazi temel lojistik altyapilarinin bulunmamasi Ardahan’t ekonomik
ve sosyal acidan bir yalitilmisliga ve izolasyona mahktim etmektedir. Bu konu-
da iller ve Bolgeler Arasi Sosyoekonomik Ag fliskileri Raporu’nda ilin yap1 ve
durumu su sekilde analiz edilmektedir.

Calismada i¢ derece, dis derece, aradalik, 6zdeger, yakinlik merkezilikleri
ile cografi sacilim endeksi hesaplanmuistir. Ic derece 6lciitii bir ile diger illerden
gelen yolcu akislarinin toplamini gostermektedir. Burada siralamadaki ilk iller
Istanbul, Ankara, izmir seklindedir. 1@ derece 6lciit degerlerine bakildiginda
illerin ulasim aginda aldig1 yolcu sayisinda niifus ve cografi konumun etkili
oldugu soylenebilir. Son siralarda bulunan Ardahan ise cografi olarak farkl
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bolgelerin u¢ noktasinda olan ildir. Dis derece olciitii ilden diger illere giden
yolcu sayisin1 gostermektedir. Burada siralamada ufak farkliliklara ragmen
ilk siralardaki iller aynidir. Dis derecede son siralarda ise i¢ derece ile benzer
sekilde ve tilkenin farkli bolgelerinde yer alan Ardahan, Cankiri, Tunceli ve
Hakkari illeri goriilmektedir. (fller ve Bolgeler Arast Sosyoekonomik Ag fliski-
leri Raporu, 2020: 54).

Harita 5: Ulasim Hizmetlerinde Aradalik Merkeziligi ve Mller Aras1 11k 200 Iliski

Kaynak: Tller ve Bolgeler Arasi Sosyo-Ekonomik Ag fliskileri Raporu, 2020: 56.

Harita 5'te iller arasi en giiclii 200 bag yer almaktadir. liski say1s1 200’e c1-
karildiginda bile tilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yer alan
pek cok ilin ulasim aginda yer almadig goriilmektedir. Cografi sagilim endeksi
ulasim hareketlerinin ortalama ne kadar cografi mesafe kat ettigini gostermek-
tedir. Bu olctit acisindan ilk siralarda gortilen Agri, Sirnak, 1gdir, Siirt, Mus,
Ardahan gibi illeri farkli cografi bolgelerin uc noktalarinda kalan illerdir ve 600
km ustu cografi sagilima sahiptir. Oz deger merkezciliginde bir ilin iliskilerinin
biiytkliigi kadar onun diger merkezi illerle olan baglar1 da énemli olmakta
ve ilin merkeziliginin artirmaktadir. Bu 6lgiite gore en yiiksek skorlu iller Is-
tanbul, Ankara, Bursa, Izmir olarak bulunmustur. Listenin son siralarmdaki
iller ise Ardahan, Kilis, Tunceli ve Hakkari'dir. Bu illerden bazilar1 cografi ko-
numlari, bazilar1 ise topografik yapilar1 sebebiyle ulasim aginin merkezinden
cok uzaktir. Ulkenin dogu kesiminde biiyiik illerin ilk sirada Istanbul ile bag
kurduklari, digerlerinin ise yakin cevrelerindeki bolgesel merkezlere yoneldik-
leri gortilmektedir. Ardahan, Kars ve Igdir'in Erzurum’la kurduklar: baglar bu
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duruma ornek olarak verilebilir. Ardahan gibi kiigtik iller yakinlarindaki daha
btiytik merkezlerle az sayida iliski kurmalar1 nedeniyle cogu olctitte alt siralar-
da yer alirken cografi sagilimda iist siralarda bulunmaktadir (iller ve Bolgeler
Aras1 Sosyoekonomik Ag ﬂi§kileri Raporu, 2020: 56-57, 59, 63).

3.4.2. Cevre ve Altyapi

Diinya niifusunun ¢ok biiytik bir boliimii kentlerde yasamaktadir ve sa-
nayi devriminden beri kentlere go¢ etme egilimi artarak devam etmektedir. Bu
baglamda gevre ve altyap: konusu gittikce 6nem kazanmaktadir. Zira altyap1 ve
cevre; sartlary, imkanlari, yap1 ve durumuyla bir ilin ekonomisinden turizmini,
guindelik yasam pratiklerinden toplumsal psikolojisine kadar hemen hemen du-
rumunu derinlemesine etkileyen iki 6nemli degiskendir. Altyap1 ve cevre aym
zamanda birbiri ile iligkili olan iki kavramdir. Nitekim bir ilin iklim sartlar1 ve
cevresel dzelliklerinin, o ilin altyap1 kosullarini etkileme kabiliyeti vardir.

Ekonomik, kiiltiirel, tarihsel ve siyasal bir¢ok gelismenin yedeginde zama-
nin sartlarina uygun olarak gelismeye devam eden sehirler, son zamanlarda
gittikce artan oranda devletlerin 6zel ilgi alanlarina girmektedir. Bununla bir-
likte biittin diinyada sehirlesme yontinde genel bir egilim oldugu gortilmekte-
dir. Zira 1800-1859'li yillara kadar sehir niifusunun toplam niifus icerisindeki
oldukga diistikken bu oran Diinya Bankasi verilerine gore 2020 yili itibariyla
%56,15° olarak gerceklesmistir. Biitiin diinyada goreli yeni bir olgu olan se-
hirlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan da olusum stirecini devam ettiren
bir konudur. TUIK tarafindan hazirlanan niifus istatistigi verilerine gore 1927
yilinda Ttiirkiye’de kirsal niifus, toplum niifusun %75,8’ini olustururken 1950
yil1 ve sonrasinda gore iliskin diizenlenen niifus istatistikleri kirsalin aleyhine
gelisim gostermeye baslamistir. 1980 yilina kadar kirsal niifusun toplam nitifus
icerisindeki pay1 ytizdesel olarak azalmaya devam ederken, miktar olarak artis
gostermistir. 1980 sonrasinda ise miktar ve oran olarak azalmaya baslamistir
(Yilmaz, 2015: 161). 2020 yili itibariyla il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin
oran1 %93 oraninda gerceklesirken belde ve koylerde yasayanlarin orani ise %7
olarak tespit edilmistir (Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonugclari, 2020).

Turkiye’de, tim diinyada oldugu gibi sehirlesme ve kentlesme 6nemli bir
konudur. Keza sehirlesme gelismisligin 6nemli bir gostergesi olup bir sehirde
kentsel ve kirsal alanda yasayan niifusun orani o yerdeki sehirlesme diizeyi hak-
kinda fikir verir. TUIK verilerine gére Tiirkiye’de 2012 yilinda il ve ilge merkez-

3 https:/ /data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS
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lerinde yasayanlarmn sayis1 58.448.431 ve belde ve koylerde yasayanlarin sayisi
17.178.953'ttir. 2020 yilinda bu say1 yaklasik %93 artarak, il ve ilge merkezlerinde
yasayanlarin orani 77.736.041’e ¢ikarken belde ve koylerde yasayanlarin sayist
5.878.321"e diismiistiir. Bununla birlikte TRA-2 Bolgesi verilerine bakildiginda
bolgenin niteligi, Tiirkiye genelinin 6zelliklerini yansitmamaktadir.

Tablo 36: TRA-2 Bolgesi Sehirlesme Orani

Ardahan Agri Kars Igdir

11 ve Ilce
Merkezleri
Belde ve
Koyler
11 ve Ilge
Merkezleri
Belde ve
Koyler
11 ve Ilge
Merkezleri
Belde ve
Koyler
11 ve Ilce
Merkezleri
elde ve
oyler

R

2015 | 36582 | 62683 | 306352 | 240858 | 133334 | 159326 | 107320 | 85115

2016 | 38181 | 60154 | 305406 | 236849 | 133528 | 156258 | 108204 | 84 581

2017 | 38162 | 58934 | 305531 | 230754 | 135948 | 151706 | 110240 | 84 535

2018 | 39392 | 59515 | 304543 | 235114 | 136729 | 152149 | 111183 | 86273

2019 | 39272 | 58047 | 307539 | 228660 | 138934 | 146476 | 113134 | 86 308

2020 | 38739 | 57422 | 310896 | 224539 | 141389 | 143534 | 115412 | 85902
TUIK, https:/ /data.tuik. gov.tr/Search/Search?text=il%C3% A7e, 2020

Ardahan’da 2015 yilinda 36.582 kisi il ve ilge merkezlerinde, 62.683 kisi
belde ve koylerde yasarken 2020 yilinda il ve ilce merkezinde yasayanlarin ora-
n1 %6 artarak 38.793, belde ve koylerde yasayanlarin orani ise %9,16 azalarak
57.422 olmustur. Buna gore Ardahan ilinde 2015'te %36,9 olan sehirlesme orani
2020 yilinda %40,3 olarak gerceklesmistir.

Agriiline bakildiginda 2015"te 306 352 kisi il ve ilge merkezlerinde, 240 858
kisi belde ve kdylerde yasarken 2020’de il ve ilce merkezinde yasayanlarin ora-
n1 %1,48 artarak 310.896, belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise %7,26 aza-
larak 224.539 olmustur. Buna gore Agri'min 2015'te %44 olan sehirlesme orani,
2020 yilinda %58,6 olarak gerceklesmistir.

Kars’ta 2015te il ve ilce merkezlerinde yasayanlarin sayis1 133.334 kisi,
belde ve koylerde yasayanlarin sayis1 159.326 kisi iken il ve ilge merkezinde
yasayanlarin orani %5,70 artarak 2020 yilinda 141.389, belde ve kdylerde yasa-
yanlarin oraniise %11 azalarak 143.534’a dtismtistiir. Buna gore Kars'i 2015’te
%54,5 olan sehirlesme orani, 2020 yilinda %49,6 olarak gerceklesmistir.
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Igdir ilinde 2015 yilinda 107.320 Kkisi il ve ilce merkezlerinde, 85.115 kisi
belde ve kdylerde yasarken 2020 yilinda il ve ilge merkezinde yasayanlarin
orani %7 artarak 115.412, belde ve koylerde yasayanlarin orani ise %1 artarak
85.902'ye ytikselmistir. Buna gore Igdir'in 2015’te %44,2 olan sehirlesme oran,
2020 yilinda %57,3 olarak gerceklesmistir.

Tablo 37: {llere Yasam Endeksi Verilerine Gore Ardahan ilinde Altyapr Hiz-
metlerine Erigsim ve Cevre

Ardahan TRA2 Tiirkiye
Ortalamas1* | Ortalamas1*

PM10 istasyon degerleri 33 58,3 55,3
ortalamasi (hava kirliligi) (ug/
m?3)
Km?ye diisen orman alan1 (%) 6,2 2,6 30,7
Atik hizmeti verilen niifusun 35,7 49,6 78,7

Cevre | orani (%)
Sokaktan gelen giiriiltii problemi 8,2 14,4 15,7
yasayanlarin orani (%)
Belediyenin temizlik 39,7 39,1 64
hizmetlerinden memnuniyet
orani (%)
Internet abone sayisi (ytiz kiside) 58 4,3 8,7
Kanalizasyon ve sebeke suyuna 31,1 42,3 74,4

Altyap: | erigim orani (%)

hizmetleri | Havalimanina erisim orani 29 210 669,9

erigimt Belediyenin toplu tasima 46 46,8 58,4
hizmetlerinden memnuniyet
orani (%)

Kaynak: TUIK, Illerde Yasam Endeksi, 2016

Cevresel degiskenler acisindan PM10 istasyon degerleri ortalamasi (hava
kirliligi) Ardahan’da 33ug/m? iken TRA-2 Bolgesi ortalamasi 58,3ug/m?, Ttir-
kiye ortalamasi ise 55,3pg/mdtiir. Bu baglamda png/m?3 cinsinden ve partikiil
madde degerleri bakimindan Ardahan hem TRA-2 Bolgesi'nin hem de Tiirkiye
ortalamasmin bir hayli gerisindedir. Bu duruma gore Ardahan hava kalitesi
acisindan Tiirkiye'nin en giizel ve temiz havasina sahiptir. Bu konuda Hiirri-
yet gazetesinde 25.08.2009 tarihli bir haberinde yer aldig1 sekliyle Hava Hakk:
Platformu’nun 2018 yilinda yayimladig1 bir rapora gore de Turkiye’deki 81 ilin
51"inin havasi uluslararasi standartlar agisindan kirli ve kétii iken Ardahan’in
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hava kalitesi Diinya Saglik Orgﬁtii kriterlerine gore Tiirkiye'nin tek temiz ha-
vasi secilmistir.

Tiirkiye ve Ardahan’da kilometrekare basina diisen orman oranimna ba-
kildiginda Ardahan’m ytiz 6l¢timiiniin %6,2’si ormanlarla kapliyken TRA-2
Bolgesi ortalamasi %2,6, Tiirkiye ortalamasi ise %30,7’dir. Ardahan’in km?ye
diisen orman alani, TRA-2 Bolgesi ortalamasinin tizerinde ancak Turkiye or-
talamasinin oldukga gerisindedir. Buna gore Ardahan ili, Agr1, Igdir ve Kars
illerinden farklilasmak istedigi noktada orman varligini bir ekonomik deger,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kaynak olarak degerlendirebilir.

Ardahan’da niifusun %35,7’sine atik hizmeti verilirken TRA-2 Bolgesi or-
talamas1 %49,6, Tiirkiye ortalamasi ise %78,7'dir. Buna gore Ardahan’da hem
TRA-2 Bolgesi hem de Tiirkiye ortalamasinin altinda atik hizmeti verilmekte-
dir. Bagka bir ifadeyle Ardahan’da niifusa gore verilen atik hizmeti Tiirkiye
ortalamasimn %45,4 altindadir.

Sokaktan gelen giiriiltii oranlarina bakildiginda Ardahan bu konuda TRA-
2 Bolgesi ve Tiirkiye ortalamasinin oldukga altindadir. Nitekim Ardahan’da
sokaktan gelen giiriiltiden rahatsiz olanlarin oram1 %8,2 iken bu konuda
TRA-2 Bolgesi ortalamas1 %14,4 Tuirkiye ortalamasi ise %15,7'dir. Buna gore
Ardahan’da sokak giirtiltiistinden rahatsiz olanlarin orani, TRA-2 Bolgesi ve
Turkiye ortalamasinin neredeyse yarisidir. Bu durum Ardahan’m giiclt yon-
lerinden biridir.

Belediye temizlik hizmetlerinden memnun olanlarin oran1 hem TRA-2
Bolgesi hem de Tiirkiye ortalamasindan diistiktiir. Keza Ardahan’dakilerin
%39,7’si belediye atik hizmetlerinden memnunken %60,3"ti memnun degildir.
Belediye temizlik hizmetlerinden memnun olanlarin TRA-2 Bolgesi ortalamasi
%39,1, Turkiye ortalamasi ise %64’tiir. Bu ¢ercevede Ardahan’da belediyenin
temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani ise TRA-2 Bolgesi ortalamasimin
biraz altidan seyrederken Tiirkiye ortalamasinin oldukga gerisindedir. Bu du-
rum Ardahan’in zayif yanlarindan bir digeridir.

Altyap1 hizmetlerine erisim degiskeni bakimindan ise oncelikle internet
abone sayilaria bakildiginda Ardahan’da her ytiz kisiden 5,8'i internet abo-
nesiyken TRA-2 Bolgesi ortalamasinda bu oran 4,3, Tiirkiye ortalamasinda ise
8,7’dir. Buna gore Ardahan’da TRA-2 Bolgesi'nin ortalamasimin tisttinde, Tiir-
kiye ortalamasinin altinda internet abonesi vardir. Internet giintimiizde birey,
toplum ve kurumlarin dis diinyaya acilmasinda, ekonomik, sosyal, kiilttirel ve
siyasi acidan baskalariyla iletisiminde ve etkilesiminde en 6nemli enstriiman-
lardan biridir. Tek basina internet giiniimiizde kiiresellesmenin temel dinamo-
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su olarak addedilmektedir. Bu acidan Ardahan ilinde internet kullanimi her
ne kadar TRA-2 Bolgesi'nin tisttinde olsa da Tiirkiye ortalamasinin bir hayli
altinda olup bu durum ilin zayif yanlarindan biridir.

Kanalizasyon ve sebeke sununa erisim oranlarma bakildiginda Ardahan
bu konuda da TRA ve Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ardahan’da kanalizas-
yon ve sebeke suyuna erisim orani %31,1 iken bu oran TRA-2 Bolgesi ortalama-
sinda %42,3, Tiirkiye ortalamasinda ise %74,4’ttir. Kanalizasyon ve sebeke su-
yuna erisim imkani sehirlesmenin ve kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden
biridir. Genelde niifusun sehirlesme ve kalkinmisligin temel gostergelerinden
biri oldugu yontinde bir kabul vardir. Fakat bir ilin tamaminin sehirde yasa-
dig1 diistiniilse bile kanalizasyon ve sebeke suyu erisimi olmayan bir toplumu
sehirli ve kalkinmis olarak addedebilmek pek miimkiin degildir. Ardahan’n
kanalizasyon ve sebeke suyuna erisim orani, Tiirkiye ortalamasinin yarisindan
daha dustikttir. Bu durum Ardahan i¢in 6nemli bir gosterge olup ilin zayif
yanlarindan biridir.

Hava alanina erisim konusu da Ardahan ilinin zayif yanlarindan biridir.
Agr1, Ardahan, Igdir ve Kars illerinden miitesekkil TRA-2 Bolgesi'nde ti¢ ha-
valimani bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1988 yilinda kullanima sokulan Kars
Havalimant'dir. Tkincisi, ara ara pist genisletme gabalar1 sebebiyle pasif edil-
mekle birlikte 1997 yilinda kullanilmaya baglayan Agr1 Havalimani’dir. Ugiin-
ctisti ise 2012 yi1linda faaliyete giren Igdir Havalimanidir. Ancak Ardahan ilin-
de bir havalimani bulunmamaktadir. Bu durum il agisindan oldukga biiytik bir
eksikliktir. ilde havalimani agilmast igin sivil toplum érgiitleri birtakim giri-
simlerde bulunmaktadir. Neticece Ardahan ilinde bir havalimani olmamasi, il
agisindan 6nemli bir zayiflik unsurudur.

Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden memnuniyet oranina bakildiginda
bu konuda Ardahan ili, TRA ve Tiirkiye ortalamasmn altindadir. Ardahan’da
belediyenin toplu tasima hizmetlerinden memnuniyet oran1 %46 iken bu ko-
nuda TRA-2 Bolgesi ortalamas1 %46,8, Tiirkiye ortalamasi ise %58,4 ttir. Toplu
tasima bir kamu politikasi olarak kimi tilkelerin tesvik ettigi ve destekledigi ula-
sim seklidir. Toplu tasima karbon salinimini azaltarak cevre ve hava kirliligini
azaltmasi, ekonomik olmasi, milli servete katkida bulunmasi, enerji ve zaman
tasarrufu saglamasi, giivenli olmasi gibi hususlar bakimindan tercih edilen ta-
simacilik seklidir. Ancak her seyden once toplu tasimacilik, belediyelerin eko-
nomik kaynaklarmdan biri olmasinin yan sira halkla iliskiler acisindan oldukca
onem tastyan hizmet ttirtidiir. Toplu tasimacilik, belediyelerin halka verdikleri
Onemin gostergesi olmasi bakimindan da sembolik deger tasirlar. Ardahan’da
belediyenin toplu tasima hizmeti, ilin zayif yanlarindan biridir.
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3.4.3. Konut

Ardahan ilinin en zayif oldugu parametrelerden biri de konut ve konut
bilesenleridir. Bu konuda 2016 yapilan [llerde Yasam Endeksi adli calisma, kisi
basina diisen oda sayilari, tuvalet mevcudiyeti, kalite problemi gibi degisken-
leri 6lgmiistiir.

Tablo 38: Illerde Yasam Endeksinde Ardahan’da Konut

Ardahan TRA2 Tiirkiye
Ortalamas1* Ortalamas1*
Fert basina diisen oda sayist 1,0 1 1,3
+ | Konutun iginde tuvalet mevcudiyeti 50,3 57,8 88,1
§ | orani (%)
. Konutun kalitesinde problem 44,7 39,5 21,1
yasayanlarmn orani (%)

Kaynak: TUIK, illerde Yasam Endeksi, 2016

Ardahan ilinde fert basina diisen oda sayis1 1 ile TRA-2 Bolgesi orta-
lamasiyla ayniyken, Turkiye ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Konu-
tun icinde tuvalet mevcudiyeti oranlarina bakildiginda Ardahan, icinde
tuvaletlerin oldugu konutlarin orani %50,3 olup bu oran TRA-2 Bolgesi or-
talamasimin (%57,8) ve Turkiye ortalamasinin (%88,1) altindadir. Tiirkiye
ortalamas1 goz onitinde bulunduruldugunda Ardahan’da konutun icinde
tuvaletin mevcudiyeti ile ilgili 6nemli bir sorun oldugu gortilmektedir. Mo-
dern zamanlarda sehirlesmenin mantik ve nitelik olarak ileri boyutlara ta-
sinarak akilli kentlerin konusuldugu giintimtiz kosullarinda, Ardahan’daki
konutlarda tuvaletlerin mevcudiyeti ile ilgili onemli sorun olmasi oldukga
manidardir. Bu durum sehrin zayif yanlarindan birini olusturmakta olup
sorununun ¢éziimi icin yerel yonetimlerin iginde oldugu kamu politikalar1
ve yapisal diizenlemeler gerekmektedir. Bununla birlikte konutun kalite-
sinde problem yasayanlarin orani da (%44,7) ile TRA-2 Bolgesi ortalamasi-
nin (%39,5) ve Tiirkiye ortalamasinin (21,1) hayli tizerindedir. Ote yandan
illerde konutlarin satisindaki sirkiilasyon, o ildeki ekonomik canliligin, ilin
gelecegine duyulan giivenin, kentlilik bilincinin ve kente dair aitlik duygu-
sunun onemli bir gostergesidir.
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Tablo 39: illere ve Yillara Gore Konut Satis Sayilari, 2013-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tiirkiye |1.157.190 |1.165.381 | 1.289.320 |1.341.453 | 1.409.314 | 1.375.398 | 1.348.729 | 1.499.316 | 1.086.539
Agrn 1.608 1.347 1.853 2195 2.378 2.425 2132 2471 1.997
Ardahan 185 157 180 273 165 186 185 192 244
Igdur 771 1.131 1.209 1.306 1.470 1.416 1.610 1.955 1.271
Istanbul | 234.789 | 225.454 | 239.767 | 232.428 | 238.383 | 234.055 237.675 | 265.098 205.491
Kars 1.276 1.694 2.081 2.303 2.451 2.562 2.684 3.029 2.061

Kaynak: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM)
Not: 2021 y1il istatistikleri icinde Kasim ve Aralik ay1 bulunmamaktadir.

Ardahan ilindeki konut satislar1 hem Tiirkiye hem de TRA-2 Bolgesi or-
talamasina gore oldukca dustiktiir. “Turkiye genelinde konut satislar1 Ekim
ayinda bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore %14,9 artarak 137 bin 401 oldu. Konut
satiglarinda Istanbul 26 bin 41 konut satist ve %19,0 ile en yiiksek paya sahip
olmustur. Satis sayilarma gore Istanbul'u 13 bin 466 konut satist ve %9,8 pay
ile Ankara, 8 bin 218 konut satis1 ve %6,0 pay ile [zmir izlemistir. Konut satis
sayisinin en az oldugu iller sirasiyla 22 konut ile Hakkari, 45 konut ile Ardahan
ve 84 konut ile Bayburt olmustur.” (data.tuik.gov.tr)

Turkiye genelinde, TRA-2 Bolgesi'nde yillara gore konut satislarma ba-
kildiginda, 2013 yilinda Tiirkiye genelinde 1.157.190 konut satilirken, bu say1
2020 yilinda %29,56 artarak 1.499.316'ya ulasmistir. Istanbul’da 2013 senesin-
de 234.789 konut satilirken, 2020’de bu say1 %12,9 artarak 265.098’e ¢ikmustir.
Agri’da 2013 senesinde 1.608 konut satis1 gerceklesmis, 2020’de bu say1 %24,2
artarak 1.997 olmustur. Igdir'daki konut satislar1 2013 yilinda 771 iken 2020
senesinde %64,9 artarak 1.271’e yiikselmistir. Kars’ta 2013 yilinda 1.276 konut
satis1 gerceklesirken, bu say1 2020'de %61,5 artarak 2.061’e ¢cikmustir. Ardahan
ilinde ise 2013 senesinde toplam 185 konut satis1 gerceklesirken, 2020 yilinda
konut satislart %31,9 artarak 244’e ulasmustir. Gerek TRA-2 Bolgesi gerek Istan-
bul, gerekse de Tuirkiye geneli konut satislar1 g6z 6ntinde bulunduruldugunda
Ardahan oldukga diistik bir oran ve sayrya sahiptir. Bu durum sehrin geri kal-
misliginin en 6nemli gostergelerinden biridir. Tablo 38 ve 39'daki veriler her
seyden 6nce Ardahanlilarin kendi sehirlerine aitlik duygusuyla bagh olmalari,
kendi sehirlerinin gelecegine inanmalar1 ve bulunduklari ilde cocuklarinin ge-
lecegini kurma istegi duymalarina iliskin sorunlar oldugunu gostermektedir.
Bu alg1 ve yorum, ilin geri kalmisliginin hem bir sonucu hem de giticlii sebep-
lerinden biridir.
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Sonug

Ardahan ili Turkiye'nin kuzeydogusunda yer alan bir serhat sehridir. Ilin
kuzeydogusunda Giircistan ve kismen de Ermenistan ile sinir komsulugu var-
dur. Ilin Posof'ta Tuirkgozi ve Cildir'da Aktas olmak tizere iki adet faal sinir ka-
p1st bulunmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya’ya agi-
lan son kapisi olan Ardahan, ayni zamanda Asya ve hinterlandinin Avrupa’ya
giris noktasidir. Rusya, Cin ve Hindistan gibi diinyanin ekonomik agidan ytik-
selen degeri olan bir cografyaya yakin olmasi; Ardahan’ tilkemiz agisindan
jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik bakimdan son derece 6nemli kilmakta-
dir. Bununla birlikte Ardahan ekonomik, ticari, turistik ve kiiltiirel degerleri ve
potansiyelleri ile {ilkemizin en kalkinmis mekanlarindan biri olmaya muktedir
sehirlerinden biridir. Halbuki calismada genis boyutlariyla yer verildigi sekliy-
le yap1 ve durumunu ortaya koyan rapor ve istatistiklere goz gezdirildiginde
Ardahan’in Tiirkiye'nin en geri kalmus illerinden biri oldugu goriiliir. Bu tezat,
Ardahan’in asmas1 muhtemel olan ama bir turlt asamadig: bir paradokstur.
Bu calisma, simdiye kadar Ardahan’i konu alan 6énemli raporlari, alan aras-
tirmalarini ve istatistiki verileri derleyerek ilin genel yap1 ve durumunu orta-
ya koyacak biitiinciil ve analitik bir degerlendirme yapmay1 amaclamistir. Bu
amacla simdiye kadar Ardahan’la ilgili yapilmis ve miinferit olan ¢alismalar
killi ¢ikarimlara varmaya yarayacak sekilde ele alinmis ve analiz edilmistir.
Calismanin iceriginde Ardahan’in yap1 ve durumunu ortaya koymaya yarayan
degiskenler dort kissmda degerlendirilmistir. Bunlardan birincisi Ardahan’in
ekonomik ve ticari yap1 ve durum analizi, ikincisi Ardahan’mn sosyal ve kiilttirel
yap1 ve durum analizi, ticlinctisti Ardahan’in siyasi ve kiilttirel yap1 ve durum
analizi, dordiinciisii ise Ardahan'in fiziki ve yapisal yap1 ve durum analizi sek-
lindedir.

Ardahan ili ticari ve ekonomik acidan Tiirkiye nin en zayif illerinden biri-
dir. Zira Ardahan ilinin Ttirkiye'nin milli gelirine yaptig1 katki 2019 y1li itiba-
riyla %0,00"dr. Ilin ihracat ve ithalat oranlarina bakildiginda durum oldukca
vahimdir. Ticari ve ekonomik gostergeler acisindan Ardahan sadece Tiirkiye
ortalamasinin degil; Ardahan, Agri, Igdir ve Kars illerinden miitesekkil TRA-2
Bolgesi ortalamasinin da oldukca altidandir. TRA-2 Bolgesi'nin 2019 ihracat
ortalamas1 40.483 bin dolarken Ardahan’in ihracat orani 1.893 bin dolarda kal-
nustir. Ithalat oranlar1 acisindan ise TRA-2 Bolgesi'nin ortalamasi 28.184 bin
dolarken, Ardahan’da 2019 yilinda hic ithalat gerceklesmemistir (Bk. Tablo 7,
8, 9). Yani Ardahan ilinin tilke geneli GSYH biiytimesine katkis1 yok denecek
kadar azdir. Ekonomi ve ticaretin bu kadar zayif kaldig1 bir yerin kiilttirel,
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turistik veya sosyal acilardan ihya olmasini beklemek gercekci olmayacaktir.
Sunu ifade etmek gerekir ki bu durumu dogrudan deneyimleyen Ardahan
halki, sorunun farkindadir. Tablo 6’da da yer aldig: sekliyle ilde 2013 ve 2019
yillarinda yapilan iki ayr1 alan arastirmasinda “Sizce Ardahan’mn en 6nemli
sorunu nedir?” diye sorulmustur. Farkli zamanlarda yapilan her iki arastir-
ma sonucuna gore halkin en 6nemli sorunu, ekonomi, issizlik ve yoksulluktur.
Bu acidan ilin 6ncelikli eylem plani, ekonomik ve ticari degerleri, zenginlikleri
ve potansiyelleri harekete gecirmek olmalidir. Bu durum, kamu sektoriinden
ozel sektore, sivil inisiyatiflerden akademiye kadar hemen hemen her kesimin
stratejik bir hedef dogrultusunda uzun erimli kamu politikalar1 dahil yapisal
diizenlemeler yapabilmesinden gecmektedir.

Ticari ve ekonomik yap1 ve durum, gelir ve servet durumuna da yansimis-
tir. 2019 yilinda Tiirkiye genelinde kisi basima disen GSYH 9.231 dolar iken
Istanbul’da bu miktar %15.285 dolar, Ardahan’da ise 6.101 dolardir. Buna gore
Istanbul ili kisi basma diisen GSYH bakimindan Turkiye genelinden %65,6
daha yiiksektir. Ardahan ise Tiirkiye ortalamasindan %34, Istanbul ortala-
masindan ise %254,32 daha diistiktiir (Tablo 10, 11). Bununla birlikte Ttirkiye
genelinde milli gelirin, incelemeye alinan 2018 yilindan beri diistugt gorul-
mektedir. Hem Ttuirkiye genelinde milli gelirin diistiigii hem de Ardahan’daki
milli gelir ortalamasmin Tiirkiye ortalamasimin oldukca gerisinde yer aldig:
gercegi goz oniinde bulunduruldugunda Ardahan ilinde ciddi bir yoksulluk
sorunu oldugu sdylenebilir. Nitekim TUIK tarafindan yapilan fllerde Yasam En-
deksi adl1 calismanin sonuglarindan birine gore Ardahan’da temel ihtiyagclarin
karsilayamayanlarin oran1 %71,2’dir. Bu oranin Tiirkiye ortalamasi ise %51’ dir
(Tablo 12).

Genis ve diizliik platolara sahip, flora gesitliligi zengin, iklimi uygun olan
Ardahan, tarim ve hayvancilik acisindan biiytik potansiyeller barindirmakta-
dir. Ornegin ilin topraklarinin yaklasik %83’ arilarin faydalanabilecegi cicekli
arazilerden olusmaktadir. Ancak ilde tarim ve hayvanciliga dair, olanla, olmas:
gereken arasinda derin bir ugurum vardir. flde hayvancilik ve ariciligin nite-
liksel boyutu degil, niceliksel boyutu daha ¢ok 6nemsenmektedir. Ancak son
donemlerde verimliligin daha ¢cok 6nemsendigine dair uygulama ¢rneklerine
rastlanmaktadir. Mesela 2002 yilinda 131.265 olan melez sigir irk1 sayis1 2020
yilinda 299.809 sayisina ulasmis, 2002 yilinda 106.441 olan yerli sigir irki say1s1
2020 yilinda 146060’a (%37,2) dusmiistiir (Tablo 13). Bununla birlikte bu 6rnek-
ler munferit kalip hayvancilik ve aricilik sektorlerinin modernizasyonu ilgili
sorunlar dnemli bir yer tutmaktadir. Bu agidan hayvancilik ve aricilik s6z ko-
nusu oldugunda konunun nicel boyutu kadar verimliligini artirabilecek tesvik,
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yatirim ve politikalar hayata gegirilmelidir. Hayvancilik ve aricilik acisindan
temel problemlerden bazilari, kullanilan yontemlerin geleneksel olusu, gitincel
yeniliklerin yeterince takip edilmemesidir.Bunun yam sira yéredeki mandira-
cilikta, kartellesme ve tekellesme sorunu da vardir. Bu cercevede ilde koope-
ratif¢ilik bilincinin olusmasi ve kooperatifciligin 6zendirilmesi biiytik 6nem
tasimaktadir.

Ardahan’in en giiclii yanlarindan biri turizm potansiyelidir. Il; yazin doga-
s1, kisin karla kapli manzarasiyla hem yerli hem de yabanci turistler agisindan
bir cazibe merkezi olabilir. Ancak turizm analizine yonelik ulasilan veriler, ilin
bir turizm fakiri oldugunu gostermektedir. Nitekim ilde yillara gore gelen kisi
sayisinda, istikrarli bir artis s6z konusu degildir. Mesela 2015 yilinda toplam
118.034 kisi gelmisken 2017 yilinda 313.103 kisi, 2020 yilinda ise 14.218 kisi
gelmistir (Tablo 17). 2020 yilindaki sayilarda, her ne kadar Cin’de baslayan
ve biitlin diinyada ektili olan pandemi sartlar: ektili olsa da bu durum, il agi-
sindan bir firsata dontistiiriilebilirdi. Keza Tiirkiye’de km?ye diisen kisi sayisi,
yillara gore stirekli artarken Ardahan’da diismektedir. 2020 y1l1 verileri itiba-
riyla Tiirkiye’de km?ye diisen kisi say1s1 109 iken bu say1 Ardahan ilinde 20’de
kalmustir (Grafik 2). Dolayisiyla modernitenin ve kentlesmenin bir donem ni-
metleri olarak goriilen unsurlari, pandemi kosullarinda tehdide dontismiisttir.
Ardahan ili, durumu lehine dontistiirerek pandeminin yarattig1 paradigma
degisiminden faydalanabilirdi.

Ardahan ilinin en zay1f yanlarindan biri beseri yapisi ve sosyal durumudur.
Turkiye genelinde niifusun biytik cogunlugu kentlerde yasarken Ardahan’da
niifusun neredeyse %601 tasrada yasamaktadir (Tablo 36). Bununla birlikte
Turkiye genelinde niifus ve kilometre kareye diistin kisi say1si, yillara gore (go-
reli) diizenli bir artis i¢cindeyken Ardahan’da hem niifus hem de kilometreye
dtisen kisi sayisinda istikrarly, trajik bir diistis s6z konusudur (Tablo 19). Bu-
nun en 6nemli miisebbiplerinden biri dis go¢ gibi gortinse de onunda altinda
yatan tiirlii faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden bazilary; niifusun azligy,
ekonomik ve ticari hayatin cansizlig, issizlik, istihdam alanlarinin darligs, sos-
yal imkanlarin yoklugu gibi sorunlardir. Mesela niifusun az olmasi, ilde hig
bulunmayan sinema, tiyatro ve AVM gibi donatililarin yapilmasina sekte vur-
makta, 6zel hastaneler ve 6zel okullarin agilmasimi saglayacak motivasyonu
diistirmektedir. Zira ilde hayata gecirilmek istenen neredeyse her tiirlti donati
maliyet ve fayda denklemine takilmaktadir.

[lin 6nemli zaylf yanlarindan biri de calisma hayat1 ve beseri sermaye
alanindaki sorunlardir. Calisma hayatini ve beseri sermaye yokluguna olum-
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suz tesir eden faktorlerden en 6nemlisi, belli bir doygunluk asamasina gelen
kimselerin go¢ etmesi, gidenlerin yerine tasradan gelen kimselerin yerlesmesi
seklindeki sirkiilasyondur. Il tizerine yapilan alan arastirmalari, bslgede ya-
sayan kamu calisanlarinin ilde kalmak istemedigini, imkénini bulur bulmaz
baska yerlere goc ettigini gostermektedir. Nitekim Ardahan’in i¢inde yer aldi-
g1 TRA-2 Bolgesi'nde kamu calisanlarinin kalma stiresi ortalama, 3,6 y1l olup
calisanlarin ¢alismaktan en az memnuniyet duyduklar: il Ardahan’dir. Yine
ayni ¢alismanin sonugclaria gore her dort katilimeidan tictintin gelip calismak
istemedikleri ilk il Ardahan’dir (Bk. Caha ve Tutar, 2013). Bu durum, biirokra-
side, egitimde, akademide ve diger buitiin kamu hizmetlerinde nitelikli hizmet
almay1 olumsuz etkileyen bir sorundur.

[lin snemli zay1f yanlarindan bir digeri ise egitim konusudur. Ildeki egitim
seviyesi, yillara gore bir iyilesme gostermektedir. Ancak ilin sinav basaris1 hala
oldukca diistiktiir (Tablo-24). Bunun en 6nemli sebeplerinden biri yukarida ifa-
de edildigi tizere ildeki kamu ¢alisanlarinin durumu ve beseri sermaye sikinti-
sidir. Basta 6gretmenler olmak tizere kamu ¢alisanlarinin memnuniyetsizligi,
ilk firsatta gitme istegi ve dis gog gibi etmenler egitimi olumsuz etkilemektedir.
Keza ilde belli bir basar1 diizeyindeki ¢ocuklarin iyi liseleri kazanip gitmesi
veya biiytik illerdeki 6zel okullara akmas1 6zelde ilin basar1 siralamasini, ge-
nelde egitim yapisina olumsuz yansimaktadir. Saglik acisindan da benzeri bir
sorun vardir. [ldeki saglik calisanlariin hizl sirkiilasyonu saglik hizmetlerini
olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple sehirde yasayanlarin biiyiik bir cogunlu-
gu, onemli hastaliklar icin baska buiytik illere gitmektedirler (Harita 4). Bu du-
rum yore halki acisindan ekonomik kiilfet, zaman kayb1 ve moral bozuklugu
meydana getirmektedir.

Ardahan ilinin beseri durumunu ve sosyal yapisini etkileyen en énemli
sorunlarinda biri de gogtiir. il sirastyla en cok Istanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli
ve Bursa’ya goc vermektedir (Tablo 31). Ardahan’da insanlar 6ncelik sirasina
gore ekonomi, egitim, saglik, akrabalarinin baska yerde olmasi, ildeki sosyal
yasam yetersizligi ve iklim kosullar1 sebepleriyle baska ile go¢ etmektedir. Gi-
denlerin geri donmeyi istememeleri yine 6nem sirasina gore soyle siralanabilir:
esi ve ¢ocuklar1 istemedigi icin, gittigi sehre uyum sagladig: igin, egitim ve
saglik sorunlari, ilin geri kalmishgr ve gittigi yerde gelirinin yiiksek olmasi.
Goc¢ edenlerin geri donmeyi isteme sebepleri ise memleket hasreti ¢ekmeleri,
gittikleri sehre uyum saglayamamalari, gittigi yerde gelirinin diistik olmasi,
Ardahan’da mali ve miilkiiniin olmasi ve ailesinin Ardahan’da yasiyor olma-
sidir. Burada dikkat ceken 6nemli hususlardan biri, insanlarin Ardahan’dan
oncelikle ekonomik sebeplerle go¢ ediyor olmasidir. Daha 6nce ifade edildigi
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gibi ilde, farkli tarihlerde yapilan iki alan arastirmasinin ikisinde de katilimci-
lar agisindan Ardahan’mn en 6nemli sorunlari; ekonomi, issizlik ve yoksulluk
olarak isaret edilmistir. Bu soruna yapisal ¢coztimler getirilemeden go¢ sorunu
asgariye indirilmesi miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan go¢ edenlerin
en onemli geri donmeme sebebi esi ve ¢ocuklarinin istememesidir. Bu agidan
ilde tek bir sinema, tiyatro salonunun olmamasi, AVM'nin bulunmamas: gibi
imkansizliklar, es ve cocuklarin geri donmeme gerekgelerinde etkili olmus ola-
bilir.

[lin en 6nemli sorunlarindan bir digeri, kiiltiirel hayatin zayif ve
imkanlarin yetersiz olmasidir. Bu durum il agisindan biiytik bir zafiyet olus-
turmaktadur. [lde sinema, tiyatro veya alisveris merkezi gibi sosyokiiltiirel do-
nat1 imkanlarinin olmamasy; yukarida bahsedildigi gibi sadece saglik personeli
ve 0gretmen gibi kamu c¢alisanlarinin ilden gitmesi sorunlara, ayn1 zamanda
ilde yasayanlarin birtakim haklardan mahrum kalmasina sebep olmaktadir.
Bununla birlikte ilin en giiclii yanlarmdan biri giivenlik boyutudur. ilde kamu
asayis hizmetlerinden memnuniyet oran1 oldukga ytiksektir (Tablo 33). Bu du-
rum sehir acisindan 6nemli bir gilic unsuru olup surdiiriilebilir kalkinma agi-
sindan dnem arz etmektedir.

[lin fiziki ve donatsal yap1 ve durumu ise sdyledir. ilin Tiirkiye nin kuzey-
dogusunda bir serhat sehri olmasi; ekonomik, sosyal, kiiltiirel hatta siyasi ko-
sullarmi belirleyen 6nemli bir yapisal meseledir. ilin cografi konumu denildi-
ginde Tirkiye'nin ham madde, saglik, egitim ve ekonomi merkezlerine uzakli-
g1 anlagilmaktadir. Nitekim calismada faydalanilan [ller ve Bélgeler Arast Sosyo-
ekonomik A Iliskileri Raporu verilerine gore Ardahan bolgeler ve iller arasi cogu
agda seyrek akisa sahip olup en son siralarda yer almistir. Bu baglamda ayni
raporun cografi sacilim endeksi sonuglarina gore ticari hareketlilik acisindan
Ardahan 850 km ve {istii cografi sagilima sahip iller arasinda yer almakta olup
en son siralardadir (Harita 5). Bunun yani sira ilin ¢evre ve altyap1 sorunlari
da vardir. Ildeki kanalizasyon ve sebeke suyuna erigsim oranlari, havaalanina
erisim oranlar1 ve halkin belediyenin toplu hizmetlerinden memnuniyet oran-
lar1 gibi veriler hem TRA-2 Bolgesi'nin hem de Tiirkiye ortalamasimun olduk-
¢a altindadir. Ayrica ilin kentlesme orani da oldukga diistiktiir. Adrese dayali
niifus kayit sistemi sonuglarina gore, 2020 yili itibariyla Ttirkiye’de sehirlesme
orani (il ve ilce merkezinde yasayanlar) %93 oranindayken bu oran Ardahan
i¢in yaklasik %40,3'lerdedir (Tablo 36). Bu sehirlesme orani Tiirkiye ortalama-
sinin yarisindan azdir. Bu durum, siirdiirtilebilir kalkinma agisindan olumsuz
bir tablo olustursa da Ardahan acisindan bir firsata doniistiiriilebilir. Nitekim
pandemi donemi, tim dinyada modernizmin sundugu sehir imkanlarinin
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sorgulanmasina sebep olmustur. Bu sartlarda sehirlesme oraninin, kilometre
basma diisen kisi sayisinin ve genel niifusun Tiirkiye ortalamasinin olduk-
ca altinda oldugu Ardahan ekonomisi ve turizmi i¢in bir imkan saglayabilir.
Bununla birlikte ilin ytiz 6l¢timiiniin %6,2’si ormanlarla kapli oldugu ve bu
oranin TRA-2 Bolgesi'nin ortalamasinin neredeyse {i¢ kat1 oldugu gz oniinde
bulunduruldugunda dogas1 ve cografyasiyla Ardahan zamanin cazibe mer-
kezlerinden biri héline getirilebilir.

[lin en 6nemli sorunlarindan biri yerel halkin kentle kurdugu aitlik hissi-
yatiile ilgilidir. Calismada deginildigi izere Ardahan konut satislar1 acisindan
Turkiye'nin en donuk illerinden biridir. Bu durum yerel halkin baska illere
yatirim yaptigini gostermektedir. Nitekim kisi basina diisen milli gelir Tiirkiye
ortalamasinin altinda olsa da TRA-2 Bolgesi'nin tisttindedir. Buna ragmen ilde
konut yapimi ve satis1 noktasinda bir sirkiilasyon olmamasi, yerel halkin ken-
dini sehrine ait hissetmedigi, ilin gelecegine giiven duymadig1 veya ¢ocuklari-
na ilde bir gelecek kurma diistincesi iginde olmadiklar1 izlenimini dogurmak-
tadir. Sehirdeki bu algy ilin geri kalmisliginin hem bir sonucu hem de gtiglii
sebeplerinden biridir.

Asagida, calismanin tamaminda 6ne ¢ikan birtakim hususlar tizerinden
ilin gticlii ve zayif yanlarmin yanlarinin elestirel-analitik bir serimlemesi ya-
pilmistir. Bu tablo, bundan sonraki stireclerde 6zellikle ampirik ¢alismalarda
arastirmacilar igin bir ¢ikis noktas1 saglayabilir.
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ILIN GUCLU YANLARI

ILIN ZAYIF YANLARI

flin en giiglii yanlarinda
biri, Tiirkiye'nin Kafkasya
ve Orta Asya’ya agilan s1-
nir kapist olmasinin yani
sira Rusya ve Cine kadar
uzanan Asya hinterlan-
dinin Avrupa’ya giris
noktas1 olmasidir.

- 1l cografi konumu itibariyla bolgeler ve iller arast biitiinle-
sik aglarda seyrek akisa sahip olup iller aras: ekonomik ag
iliskilerinde en sonlarda yer almaktadir.

- [lin cografi konumu ve serhat sehri olmast miinasebetiyle
her tiirlii tirtintin girdi maliyeti ¢ok ytiksektir.

- Girdi maliyetinin ¢ok ytiksek olusu sebebiyle tirtinlerin
biiyiik cogunlugu Tiirkiye ortalamasinin iistiinde fiyatlara
satilmaktadir.

Ilin en giiclii yanlarindan
biri, sahip oldugu faal du-
rumdaki iki sinir kapisty-
la Asya pazar1 agisindan
¢ok dnemli potansiyeller
tastyor olusudur.

-1 cografi konumu itibariyla lojistik ve dis ticaret agisindan
biiytik potansiyel tasisa da il sahip oldugu aktif iki sinir
kapistyla sadece bir giris ve gecit kapisidir.

flin en giiclti yanlarindan
biri, ikliminin yaz ve kis
turizmi agsisindan ciddi
potansiyeller tasiyor olu-
sudur.

- Kislar sert ve uzun gectigi icin (yakit gibi) hane masraflari-
nin yiiksektir.

- Basta kamu calisanlar1 olmak tizere ile gelenler, en kisa
siirede ve ilk firsatta gitmek istemektelerdir.

- Kislarin sert ve uzun siiriiyor olmasi sebebiyle yorede
yapilan hayvancilik masrafli ve zahmetlidir.

- Kislar sert ve uzun gectigi icin aricilik ytiksek riskler barmdir-
maktadir. (kislatma igin daha sicak noktalara gitme geregi)

- Yazlarin kisa, kislarin uzun olmasi nedeniyle bolgede
yogun olarak yapilmakta olan hayvancilik maliyetli bir sek-
tordiir. (kisin iceride uzun kalan hayvanlarin yem giderleri)

Ilin en giiclii yanlarindan
biri, iklimi ve genis pla-
tolarryla tarim, hayvan-
cilik bakimindan énemli
potansiyeller barmdirma-
sidur.

- Yazlarin kisa stirmesi nedeniyle yilda tek seferligine
mahsul elde edilebilmektedir.

- Hayvancilik tirtinleri sektorlesememis ve endiistriyellese-
memistir.

flin en gticlii yanlarmdan
biri, endemik bitki cesitli-
ligi ve flora zenginligi ile
sifal1 bitki yetistiriciligi
icin buiytik potansiyeller
tasiyor olmasidir.

- Gifali bitki yetistiriciligi i¢in gerekli yetismis eleman, bilgi
ve teknoloji yoktur.
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flin en gticli yanlarindan | - Iklim kosullar1 sebebiyle organik tirtin tiretimi maliyetli

biri, biittin diinyada
organik tirtinlere ragbetin
artmast ve ilin bu konuda
ciddi potansiyeller tastyor
olmasidur.

olup yiiksek riskler barindirmaktadir.

flin en giiclii yanlarindan
biri, biittin diinyada
COVID-19 salgimina kosut
olarak dogaya ve temiz
havaya ragbetin ciddi
oranda artryor olmasidur.

- Otel, misafirhane gibi fiziksel donat: alanlarinin yeter-
sizdir; bungalov tarzi konut olanaklar1 yok denecek kadar
azdir.

il ekonomik ve

ticari deger tastyan
zenginlikleri ile
tilkemizin en kalkinmig
mekéanlarindan biri
olmaya muktedirdir.

il ham madde, ticaret ve sanayi bolgelerine cografi agidan
tilkenin en uzak illerinden biri olup ekonomi ve ticaret ilin
en zayif yanlarindan biridir.

- Asir1 gog¢ vermesi sebebiyle 6zellikle tasrada yaslh kimsele-
rin cogunluktadir.

- Sanayi ve teknoloji altyapist oldukga zayiftir.

1l Tiirkiye'nin en
glivenlikli illerinden
biridir. Stirdiiriilebilir
kalkinma agisindan
son derece 6nemli olan
bu husus, ilin en gticlii
yanlarindandir.

TUIK verilerinde issizlik oranlar diisiik olmakla birlikte
reel issizlik oldukca yiiksek olup bu durum gogiin de asli
sebeplerinden biridir.

[lde altyap1 hizmetlerine erisimle ilgili 6nemli sorunlar olup
altyapt sorunlari ilin en zayif yonlerinden biridir.

Gerek TRA-2 Bolgesi ortalamasi gerekse Tiirkiye ortalamast
baz alindiginda ilin 6nemli bir geri kalmislik sorunu oldugu
goriilmektedir.
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ilde niifus oranlari, kilometre basina diisen kisi say1sl
Ttirkiye ortalamasinin oldukga altindadir. Ayrica gog soru-
nu gibi yapisal sorunlar kesif bir sekilde hissedildiginden
sinema, tiyatro, AVM gibi sosyal donat1 alanlar1 ve diger
yatirim insalar1 maliyet-fayda denklemine takilmakta ve bu
gibi durumlar yatirumin olmamasina sebep olmaktadir.

Egitim ilin en zayif yanlarindan biridir. Basta 6gretmenler
olmak tizere ile gelen kamu gorevlilerinin ilk firsatta gitme
egiliminde olmalar1 egitim alaninda ciddi zafiyetler olus-
turmaktadir. Ayrica zeki ve basarili 6grencilerin ailelerinin
nitelikli okul arayisiyla baska yerlere go¢ etmeleri sebebiyle
ilde sinav basarisi son derece diistiktiir.

Egitim alaninda oldugu gibi saglik alaninda ilin 6nemli
sorunlar1 vardir. Keza egitim konusunda oldugu gibi saglik
calisanlarinin ilk firsatta ilden gog etmeleri sebebiyle ciddi
saglik sorunlarinda, halk biiytik illere gitmek zorunda kal-
maktadir. Bu durum biitge sorunlar1 yaratmakta, psikolojik
¢okiintii olusturmakta ve ile olan giiveni sarsmaktadir.

ilin yillardir stiregelen go¢ sorunu, ilin kalkinamamasina ve
gocilin kronik bir sorun haline gelmesine yol agmaktadir.

flin en zay1f yonlerinden biri de sosyal imkdnlarin yetersiz-
ligidir. Calismada vurgulandig: sekliyle ilde tek bir sinema,
tiyatro salonu ve alisveris merkezi yoktur. Bu; gocii tetikleyen,
baska sehirlere gitmis kimselerin geri donememesi yoniinde
irade ortaya koymasina sebep teskil eden bir konudur.

Niifus durumu ilin en zayif yonlerinden biridir. Biitiin
Ttirkiye’de yillara gore niifusta istikrarli bir artis soz konu-
suyken Ardahan ilinde niifus trajik bir sekilde diismektedir.
Ozellikle gociin de etkisiyle %601 tagralt olan halkin yagl
yogunluklu bir hal almasina sebep olmustur.

il yer alt1 ve yer tistii
zenginlikleri, somut

ve soyut degerleri,
havasi, dogas1 ve
iklimiyle tilkemizin
turizm acgisindan cazibe
noktalarindan bir héline
gelme potansiyeli
tasimaktadar.

Turizm acisindan ¢ok ciddi potansiyeller tastyan il bir
turizm fakiridir.
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[lin beseri sermayesi oldukga diistikttir. Ekonomik, en-
telektiiel ve kiiltiirel acidan belli bir doygunluga erismis
kimselerin kolaylikla ilden gitmek tizere go¢ etmeleri beseri
sermayeyi erime noktasina getirmistir.

Ilin en zayif yanlarindan biri kamu calisanlarmin,
Ardahan’da calistyor olmaktan memnun olmamalar1 ve

ilk firsatta ili terk etme egiliminde olmalaridir. Ayrica
calismanin iceriginde yer verildigi {izere birtakim arastirma-
lar TRA-2 Bolgesi illeri arasinda calisanlarin gelip calismak
istemedikleri ilk ilin Ardahan oldugunu gostermektedir.

flin cografi uzaklig1 en zayif yonlerinden biridir. Cografi
sagilim endeksi sonuglarina gore ticari hareketlilik acisindan
Ardahan 850 km ve tistii cografi sagilima sahip iller arasinda
yer almakta olup en son siralardadir.

flin en zay1f yanlarindan biri halkin gelir ve servetini
Ardahan’a yatirmamasi hususudur. Calisma icerisinde yer
verildigi sekliyle ilde konut satislarmin Tirkiye ortalamasinin
oldukga gerisinde olmasi yerel halkin ilin gelecegine gtiven-
medigi ve cocuklarma yonelik ilde bir gelecek kurma diistin-
cesinde olmadiklarini diistindiirmektedir.

Kaynak: Tablo icerigi yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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SUNUS

Kiresellesme; birey, toplum ve devletlerin ekonomik, kiiltiirel ve politik
acidan her zamankinden daha fazla birbirleriyle etkilesim igine girdikleri do-
nemi ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Kiiresellesen diinyada, ulasim
imkanlarinin gelismesi ve iletisim teknolojilerinin etkisiyle tiim yerytiziinde bas
doéndiiriicti bir hizla degisim ve doniistim siireci yasanmaktadir. Universiteler
hem bu siireci sekillendiren bir 6zne hem de bu siirecten etkilenen bir nesne
olmalar1 bakimindan ayr1 bir yere ve 6neme sahiptir. Nitekim gtintimtizde tini-
versiteler insandan mekéana, mekandan cevreye, evrenselden yerele her konuda
ideal olan1 gozeten, normatif olana meyleden, sorunlari tespit eden ve bunlara
analitik ¢coztimler gelistiren stratejik kurumlar olmak durumundadir.

Ulkemiz, yiiksekdgretim alaninda son on bes yilda kayda deger dinamik
bir biiytime gerceklestirmistir. Bu ¢ercevede kurulusundan bu yana hentiz on
ti¢ y1l gecmis olmasina ragmen Ardahan Universitesi, fiziki ve akademik gelisi-
minde biiyiik hamleler yapmustir. Gelinen noktada, tilkemizin en giizide kam-
pts tniversitelerinden biri olarak 6grencilerimizin icinde huzur buldugu bir
mekan olugturmanin mutlulugunu yastyoruz. Universitemiz; aidiyet duygusu
yiiksek, caliskan, gen¢ ve dinamik kadrosuyla bolgenin degerleri ve potansi-
yellerini gozeterek tirettigi nitelikli ve verimli bilgiyi bolgenin, tilkemizin ve
tiim insanligin hizmetine sunmaktadir. Bununla birlikte tiniversitemiz, sadece
hacimsel biiytimeyi gozetmemekte, beraberinde 6zgiil agirligin tesisi, organi-
zasyon yapisinin giiclendirilmesi, 6zgtin olanin ekonomik kaynaga, sosyal ve
kilttirel degere dontisttirtilmesi icin stratejik ve stirdiiriilebilir politikalar orta-
ya koymaktadir.

Bu anlamda tiniversitemiz bilimsellik, nesnellik, evrensellik, yenilikgilik,
ogrenci odaklilik, paylasimcilik, caliskanlik, dogruluk, diiriistliik, seffaflik, he-
sap verebilirlik, adil ve katilimc1 yonetim; milli, manevi ve ahlaki degerlere
saygl; doga, cevre ve kiiltiirel mirasa duyarlilik; kalite, inovasyon, paydaslarla
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iletisim gibi degerler 1s181nda kurumsallasmaya biiyiik 6nem vermektedir. Ku-
rumlarin digerlerinden ayirt edilebilmesine olanak taniyan, benzesme riskini
ortadan kaldiran en énemli 6zelliklerden biri olan kurumsallasma, 6zen gos-
terdigimiz en kiymetli tamamlayici unsurlardan biridir. Keza bugiinden yari-
na alinan her tiirlii karar ve yapilan uygulamada kurumsallasmanin gerekleri
gozetilerek hareket edilmektedir. Bu cercevede tiniversitemiz; ilimizin, bolge-
mizin, tilkemizin ve biitiin insanligin gereklerini gozeterek bilgi tiretmekte ve
trettigi bilgiyi faydaya dontistiirmek tizere caba gostermektedir.

Son donemlerde 6zellikle akademik alanda biiytik bir ivme kazanan {ini-
versitemiz; ilin ihtiyaclarii da gozeterek is birlikleri gelistirmekte, projeler
tiretmekte ve etkinlikler diizenlemektedir. Nitekim bu cabalarin somut bir
ciktist olarak ODTU biinyesinde kurulan URAP verilerine gore 2020 yilinda
devlet ve vakif tiniversiteleri arasinda 12 sira birden ytiikselerek 125. siraya yer-
lesen Ardahan Universitesi, 2021 yilinda 19 sira daha yiikselerek 106. sirada
yer almistir. Bununla birlikte ilimizde AFAD, iSKUR, SERKA, DAP’1n yani sira
baska kamu kurum ve kuruluslariyla da is birligine dayali projeler hayata ge-
cirilmistir. Ornegin Ardahan 1 Milli Egitim Miidiirltig ile “Lisanstistii Egitim
Programu [s Birligi Protokolii” imzalanmistir. Bu protokolle birlikte 2020-2021
bahar déneminden baslamak iizere Ardahan Il Milli Egitim Mudurlugi yone-
tici ve 6gretmenleri basta olmak tizere biitiin personelinin lisanstistii egitim
almalarmin yolu acilmistir.

Universite olarak ilimizin kiymetlerini ekonomik degere ve somut ciktiya
donitistiirmek icin 6nemli projeler yapmaktayiz. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan desteklenen ytiriitiictiltigtinti Ticaret ve Sanayi Odasiin yaptig1 ve
tiniversitemizin de paydaslarindan biri oldugu “Kura’nin Bereketi: Ardahan'in
Yerel Peynirleri Kadinlarin Elinde Yeniden Hayat Buluyor” baslikli proje son do-
nemlerde hayata gecirdigimiz bu 6nemli projelerden biridir. Ardahan ilinde
cok farkli tiirde yoreye 6zgti peynirler olmasina ragmen bunlarin bircogu unu-
tulma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Proje kapsaminda unutulmaya ytiz
tutan peynirlerin Ardahan’da issizlik sorunu yasayan kadinlarimizin ellerinde
yeniden hayat bulmasi amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede teorik ve uygulamal
olarak peynir yapimindan hijyen sanitasyonuna, girisimcilik egitimlerinden
peynir isletmelerinin ihtiyaci olan usta egitimlerine kadar farkli konularda egi-
timlerin verilecegi Peynir Atolyesi'nin kurulmasi ve stirdiirebilir bir sekilde bu
faaliyetlerin yapilmas1 hedeflenmektedir.

Universitemizin kampiis donatilarinin bir yenisi olarak Sehit Omer Halis-
demir Spor Kompleksi ve Derya Samanci Yasam Merkezi yakin zamanda faali-
yete gecirilmistir. Bu yapz ile birlikte 6glencilerimiz bovling ve sinema salonu,
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kafeler, alisveris merkezlerinin i¢inde yer aldig1 modern ve zengin igerikli bir
sosyal tesise kavusmustur. Ayrica SERKA ile is birligi icerisinde sehir merke-
zindeki kampiis alaninda Planetaryum (Gezegen Evi) yapilmustir. Boylelikle il
genelindeki buitiin cocuklarimiz, eglenceli bir sekilde evrenin gizemleri hak-
kinda bilgi sahibi olmaktadir. Cocuklarimizin bilime olan meraklarini, bilgiye
olan saygilarini daha fazla arttiracagina inandigimiz bu imkanla serhat sehri
olan Ardahan’daki ¢cocuklarimiza zamanin ruhuna uygun bir imkan taninmais
olmaktadir. Bununla birlikte ARUSEM merkezimizde ¢ocuklar, kadinlar, genc-
ler basta olmak tizere tiim halkimiza yonelik mesleki ve sosyal kurslar acil-
maktadir. Cocuklar igin piyano, keman, tambur, solfej (san) ve resim, robotik
kodlama egitimi kurslarinin yani sira yetiskinler icin cello, gitar, baglama, se-
ramik, ¢ini boyama, ALES hazirlik, STEM atolyesi kurslar1 ve Rusca dil kursu
devam etmektedir. Bunun yani sira {iniversitemizde bircok sempozyum, calis-
tay ve etkinlik, artik geleneksel hale gelmistir. Mesela “Kafkaslardan Anadoluya
Siir Sair Asik Giinleri I-1I-111", “ Zaman ve Mekin: Ardahan” sergimiz bunlardan
sadece bazilaridir.

Universite-sehir biitiinlesmesi agisindan énemli bir proje olan ve editor-
ligiint tiniversitemiz 6gretim tiyesi Dog. Dr. Thsan KURTBAS1n yaptig1 Ar-
dahan Degerlemeleri kitap serisi; 1 ve 2. sayilarindan sonra simdi de 3. sayisin1
yayimlamustir. Her sene ilimizin ekonomik, sosyal, kiilttirel, siyasi ve ekolojik
yapistyla ilgili 6zgiin calismalara yer veren kitap, ilin baslica sorunlarmin tes-
pit edilmesi ve bu sorunlara yonelik ¢6ztim 6nerilerinin tiretilmesi bakimindan
oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir. Ulkemizin degisik tiniversitelerinden 35
yazarin 21 makalesinin yer aldig1 bu kitabin ilimize, tilkemize ve alanyazina
fayda saglamasini temenni ediyor, keyifli okumalar diliyorum...

Prof. Dr. Mehmet BIBER

Ardahan Universitesi Rektorii
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ON SOZ

Yerel yonetimler; belirli bir cografi alanda, sorumlu olduklar1 miicavir s1-
nirlar icerisinde yasayan vatandaslarin mahalli ve miisterek ihtiyaclarimi karsi-
lamakla gorevli, idari/mali 6zerkligi olan ve belli hukuk kurallari icinde hare-
ket eden ttizel, anayasal kuruluslardir. Sorumlu oldugu simirlar icindeki halkin
her tiirlti ihtiyaglarini, sorunlarimi ve taleplerini kendine vazife edinen yerel
yonetimlerin, hizmet temelinde hizli, etkin ve sorumlu davranmalar: gerekir.
Ayrica yerel yonetimlerin, faaliyet gosterdikleri ilin ekonomik, ticari, sosyal ve
kilttirel potansiyellerini ve kaynaklarini degerlendirerek il ve tilke i¢in katma
degere donustiirme ve genel refahi arttirma gibi sorumluluklar: da vardir.

[limiz, Dogu Anadolu Bolgesi'nin kuzeydogusunda yer alan; kendine has
kadim tarihi, turistik ve cografi giizellikleri ile kiilttirel degerleri bulunan, bii-
yiikbas/ktiglikbas hayvan ve kaz yetistiriciligi ile stit, kasar ve bal treticili-
gi gibi nevi sahsina miinhasir ekonomik kaynaklar1 olan bir serhat sehridir.
Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya hinterlandinin ¢eperini teskil eden ilimizin,
Asya cografyasinin artan siyasi ve ekonomik kiymetine istinaden jeosratejik ve
jeoekonomik 6nemi her gecen giin artmaktadir. Ayrica ilimiz; milli ve ahlaki
degerleri, insaninin misafirperverligi ve kadirsinashgi, tizerine konuslandig1
cografyanin armagani olan hava, toprak ve su kalitesi ve iklimi gibi zengin ve
kiymetli imkanlariyla kisa ve orta vadede hak ettigi konuma gelecektir

Bu stirecte tiniversitemiz, sahip oldugumuz en 6nemli kaynaklarimizdan
biridir. Zira tiniversiteler kentsel kalkinmay1 ve gelismeyi saglayabilecek ati-
limlar1 hizlandiran projeler yapan; issizligi, bolgesel gelismislik farklarimni as-
gariye indirebilecek, istthdami artirabilecek projeler gelistiren; ilin 6zgtin de-
gerlerini kiymete dontistiirebilecek bilimsel galismalar yapan ve son kertede
tilkesinin ve tiim insanligin ilerlemesini saglayabilecek yenilik¢i ve vizyoner
projeksiyonlar ortaya koyan temel aktorlerdir. Boylelikle tiniversiteler, tilke-
mizin en kiymetli kaynagi olan genclerimizin nitelikli insan gtictine dontisme-
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sinde bulunduklari sehirlerin gelismesi, ilerlemesi, degisim ve doniistimiinde
oncii bir role ve 6neme sahiptir. Universite ve sehir biitiinlesmesinden ortaya
cikabilecek sinerji, tiim bu faydalarin yani sira baska ttrlt katma degerleri de
tiretme potansiyeli tasimas1 bakimindan tizerinde hassasiyetle durdugumuz
bir konudur.

Ulkemizin niifusu neredeyse istikrarli bir sekilde artarken ilimizde nii-
fus yillara gore diismektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri ise gogtiir.
Universitemiz; ilimizde kisi bagina diisen milli gelirin artirilmasi, bolgesel ge-
lismislik farklarinin asgariye indirilmesi, sosyal ve fiziksel altyapinin tesisin-
de yenilik¢i perspektifler gelistirilmesi yontinde fikirlerine 6nem verdigimiz
kurumlarin basinda gelmektedir. Bunun yani sira ilimizdeki sorunlarin tespit
edilmesi, bu sorunlara nitelikli, dogru, ekonomik ve hizli ¢6ztim onerileri-
nin gelistirilmesi bakimindan her tiirlti katkisini ve onerisini bekledigimiz ve
onemsedigimiz en gii¢lii degerlerimizden biridir.

Universite-gehir biitiinlesmesinin ¢cok kiymetli bir 6rnegi olan ve bu sene
tglinctisti yayimlanan Ardahan Degerlemeleri Kitap serisi, ilimizdeki sorunlarin
tespit edilmesi, bu sorunlara iliskin ¢oztim Onerileri gelistirilmesi, yukarida
sozilinii ettigim ekonomik kaynaklarin ve kiltiirel degerlerin kiymete dontis-
turtilmesine yonelik bilimsel ve akademik yaklasim gelistirmesi bakimindan
oldukga biiyiik onem tagimaktadir. Editorlagiinii Dog. Dr. Thsan KURTBAS
hocamizin yaptig1 kitap; ekonomiden sanata, edebiyattan yenilenebilir enerji
kaynaklarma kadar ilimizin her tiirlii kaynak, imkan ve potansiyelini ele al-
makta ve degerlendirmektedir. Bu anlamda bizler de dahil olmak tizere ilimize
fayda saglamak isteyen herkes icin kaliteli, yenilik¢i ve dogru tespitler iceren
kitap icin hocamizi kutluyoruz. Ilin paydaglarinin ziyadesiyle faydalanacagim
distindtigimiz bu ¢alismaya katki sunan tlkemizin degisik tiniversitelerin-
den biittin arastirmacilara, yazarlara tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Faruk Demir

Ardahan Belediye Baskani
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ON SOZ

Ardahan Universitesi, Tiirkiye'nin en iyi kampiisii unvanmna sahiptir.
Ayni paralelde Ardahan’in sosyokiiltiirel, sosyoekonomik agidan gelisiminde
ve iktisadi kalkinmasinda etkili hizmet vermektedir.

Ardahanlilar, cevreye duyarli, kurumlara saygih ve Universitesine sahip
cikan insanlardar.

Ardahanili Turkiye’de niifusuna oranla en fazla go¢ vereniller arasindadir.
Bu gociin durmast icin Universiteden beklentilerimiz yiiksektir. Ardahan’mn
kalkinmasinda kullanacag1 potansiyel imkéanlar da umut vericidir.

Ardahan’in yerlesim olarak iki karakteristik 6zelligi var: Birincisi organik
cevreye sahip olmasi, digeri ise bir sinir ili olmasidir. Her ikisi de ilin gelismesi
icin degerlendirilmesi gereken firsatlardir.

1. Diinyada organik tarim ve seracilik her gecen giin, 6nemi artan bir ko-
nudur. Gintiimiizde organik tarim ve seracilik, diinyada ekonomik getirisi
yiiksek ticari faaliyetler arasindadir. Organik et de ayni sekilde aranmaktadir.
Kars ve Ardahan igin Tarim Bakanlig1 organik tarim tiniteleri kurup organik
tarimi desteklemeli ve halk organik tarima tesvik etmelidir...

IFOAM (Uluslararas1 Organik Tarim Hareketleri Federasyonu) ve FIBL
(Organik Tarim Arastirma Enstitiisii) arastirma sonuglarina gore: “Tamamla-
yict bazi faktorlerle birlikte organik tarun diinyay: doyurabilir. Hatta diinya
niifusunun beslenebilmesi icin mevcut tarim arazilerinin yiizde 60'inda orga-
nik iiretime gecilmesi yeterlidir.”

Organik tarim da aynen turizm gibi dogal imkanlar, iklim ve geng ntifusu
itibariyla Tiirkiye i¢in potansiyel bir ekonomik imkandir. Hayvansal organik
tirtinler de bitkisel tirtinler kadar 6nemli bir potansiyeldir.
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Ardahan’da “hayvansal organik iiriinler organize sanayi bolgesi” kuru-
labilir. Bu alana yakin bolgelerde, ayn1 zamanda besi organize sanayi bolgeleri
de kurulabilir.

Besi bolgelerinde hayvan tiretimi, hayvansal atiklarin ortak degerlendiril-
mesi (biyogaz gibi) ortak yem bitkileri tiretimi, ortak mera kullanimi, ortak stit
sagma tesisleri kurulabilir.

Uretim ve pazarlama alaninda ise siit ve siit iiriinleri fabrikasi kurulma-
s1, soguk hava deposu, kalite kontrol amacli akredite laboratuvari, organize
stit-stit tozu ve peynir imalati, ihracat ve i¢ pazarlama organik tarim alaninda
ikinci imkani bal tiretimidir. Ardahan’in ekolojik kosullar1 organik bal tiretimi
icin oldukca uygundur. Kafkas aris1 verimlidir. Flora zengindir, sentetik kim-
yasallarin kullanimi sinirhidir.

Ardahan Universitesinin bu alanda bolgeye yararl ¢alismalari var ve bu
calismalar devam etmektedir.

Tarim ve hayvancilikta tiretim ve pazarlama, kooperatif ortakliklar sek-
linde olursa sonug alinacaktir. Ne var ki bizde kooperatifcilik kultiirti gelisme-
mistir. S6z gelimi organik bal tiretiminde arilarin pahali beslenmesi yaninda
s6z konusu kooperatifciligin zorluklar: gibi handikaplar vardir. Ancak marka-
lasma gerceklesirse kooperatifciligin fiyat avantaji, kredi kolayligi, ortak pazar-
lama maliyetlerinin daha diistik olmasi gibi 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir.
Bunun icin de devletin el atmasi gerekiyor.

2. Ge¢mis deneyimlerden serbest bolgeler, sinir ticareti ve sinir ticaret mer-
kezlerinin iyi calismadigini biliyoruz. O zaman sinur ticaretini yeni bir yaklasim
icinde ele almamiz gerekiyor: “Sinir ticareti iiretim ve ticaret serbest alanlar1”
kurmaliy1z. Ardahan bunun icin bir teskil edebilir. Kurulacak bu alan prensip
olarak asagidaki 6zelliklerde olabilir:

- Uretim ve toptan ve perakende satis yapilacak.
- Yerlesikler disindaki satislar igin gtimriikstiz alan olacak.

- Yalnizca yerli firmalar faaliyet gosterecek. (Yabanci firmalarin serbest
bolgelerde mahzurlar: goralmisttir.)

- Uretimde ara mali ve hammadde olarak yerli girdi kullanilacak. iceriden
saglanan ara mal ve ham maddeden KDV alinmayacak.

- Bu alanlar1 anonim sirket calistiracak. (Sirket, ticaret, sanayi ve ziraat
odalari, esnaf ve sanatkar birlikleri, tarafindan kurulacak.) Zararli sayilan mal-
lar disinda mal siirlamasi olmayacak.
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Bu alanlara, serbest bolgelere taninan mali ve idari tesviklerin uygun olan-
lar1 saglanabilir.

Cildir Golui uluslararas: kano yarislari ve buz pateni yarislari i¢in diinya-
daki en elverisli dort golden biridir. Kars- Ardahan ve Igdir Kalkinma Vakfi
olarak Cildir Golii'nii “Diinya Miras Listesi”ne dahil etmek icin UNESCO nez-
dinde calismalar yapmaktayiz.

Ardahan Universitesi Vakfi, Rektor Prof. Dr. Mehmet BIBER bagkanligim-
da tniversite odakli hizmet yapan bir vakiftir. Bu vakfi desteklemek her Arda-
hanliin dogal gorevidir.

Ardahan Degerlemeleri kitap serisi, bolge imkanlarinin degerlendirilmesin-
de ve halkin bilinclenmesinde etkili bir imkandir. Bu imkan hazirlayan Rek-
tor Prof. Dr. Mehmet BIBER’e ve Editér Dog. Dr. Thsan KURTBAS a tesekkiir
ederiz.

Prof. Dr. Esfender KORKMAZ

Kars, Ardahan, Igdir Vakfi

Kurucu Bagkanm
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EDITORDEN

Bir misyon tasviri...

Bilimsel calismalar, bilimsel arastirma yontem ve teknikleri kullanilarak
herhangi bir konu, mesele veya sorunun incelenmesi ve arastirilmasi ile elde
edilen analitik ve sistematik bilgilerdir. Burada temel amag; bir meramin bir
baskasina aktarilmasi, duyurulmasi, onun veya onlarin dikkatinin cekilmesidir.
Bu perspektiften bakildiginda yenisini tiretmek tizere 6ncekinden faydalanan
bilim adamlarmin gayretleri disinda mevzuyu politika ve uygulamaya dontis-
turecek kesimlerin bilimsel yayinlara kulak kesilmedigi, bilimsel yayinlara iti-
bar gostermedigi toplumlarda bilimsel calismalar bir btittin olarak amaclarina
hizmet edememistir, demektir. Bu baglamda yerel yoneticilerinden siyasetgi-
lere, vatandastan girisimcisine kadar her kesim, bilimsel ¢calismalarin ortaya
koydugu raporlardan, sonuclardan, tespitlerden ve onerilerden ziyadesiyle
faydalanmalidir. Bir kiltiir, bir varlik erdemi ve bir anlayis olarak bu yakla-
simin igsellestirilmedigi toplumlarda ilerlemeci ve gelismeci bir perspektif ya-
kalanamaz.

dogruysa bu yarg
bu sonucg
bu cikarsama’

Ulkemizdeki bilimin i¢cinde bulundugu en énemli ¢cikmazlarindan biri, bu
demektir. Zira tilkemizde basta sosyal bilimler alaninda olmak {izere bilimsel
calismalar; kendi varsillarimizdan, gerceklerimizden ve drneklerimizden yola
cikilarak yapilmasina ragmen stratejik reel politikalar1 tam manasiyla etkile-

! [smet Ozel siirinden birkac musra.
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yememekte ve sekillendirememektedir. Sosyal ve siyasal politika, teknoloji, alt-
yap1, inovasyon, girisimcilik, {iretim ve pazarlama stratejileri gibi konulardaki
mantik, ekseriyetle Bat1 toplumlarinda yapilani yapmaya calismak tizerine ko-
nuslandirilmistir. Boylelikle tilkemizde milletimizin 6z kaynaklariyla yapilan
bilimsel ¢alismalarin standardi ve kriteri; bir bilimsel ¢alismanin yurt disindaki
bir dergide yayimlanip yaymmlanmadig: gibi goreli basar: olctitii olabilmektedir.

dogruysa bu yarg
bu sonuc¢
bu ¢ikarsama

govdesi bu topraklarda olan biiytiik ve yetismis bir kitlenin, milletimizin 6z kay-
naklariyla finanse ettigi kiymetli bilgileri, fikirleri ve emekleri, dogrudan baska
toplumlarm kullanimina sunuluyor demektir. Elbette bilim evrenseldir ve bilimsel
bilginin faydas1 indirgenemez. Burada ifade etmek istedigim sey; Zizek'in ifade-
siyle konuya “yamuk bakabilmek”, mevzuya bir nebze de bu perspektiften yakla-
sabilmektedir. Bununla birlikte biitiin diinyada gittikce yerlesik olmaya baslayan
boyle bir anlayisin, bilimin kiiresel esitsizligine hizmet ettigi de asikardir.

Bilimsel bilgiye sahip olma ve onun nimetlerinden faydalanma acisindan
biittin diinyada biiytik ve kesif bir esitsizlik s6z konusudur. Daha da vahim
olani, olusturulan sitemle kit kanaat bilim tireten toplumlarin kaynaklar1 bu
zengin cografyaya akacak sekilde dizayn edilmistir. Bu baglamda tilkemizde
tiretilen ve milli bir kaynak olarak goriilmesi gereken bilimsel ¢alismalarin,
evvela 6z yarara dontismesi yontinde yapisal politikalarin hayata gecirilmesi
faydali olabilir. Ancak bu stirecin a priori hali; tiretilen bilimsel calismalarin
evrensel kriterlere ve standartlara uygun oldugu yayin politikasi, yaymn ilke-
leri, degerler ve degerlendirme sisteminin kosullarinin ulusal sinirlar icinde
hazirlanmis olmasidir.

Bu cercevede Ardahan Degerlemeleri adli projenin meramu, tilkemizin cevher
noktalarindan biri olan Ardahan ili; hedefi ise ortaya konulan bilimsel calismala-
rin, ilin politika yapicilari, karar alicilar: ve uygulayicilar: tarafindan dikkate alina-
rak yorenin gelecegini sekillendirecek kaynaklardan biri olarak deger gérmesidir.
Bu baglamda amacimiz, evvela ve dogrudan ilimize ve tilkemize somut fayda sag-
lamaya yonelik ¢alismalar yapmak olup kitabm acik misyonlar1 sunlardr:

- Ardahan ilinin, tilkemizin kalkinmis mekanlarindan biri olmasina vesile
teskil edecek, onctil akademik, bilimsel ¢alismalar: yapmak ve projenin her ¢a-
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lismayla olusturacag bilgi havuzunu kullanicisinin faydalanabilecegi bir plat-
forma dontistiirme, Boylelikle tiniversite-sehir is birliginin yaninda ve 6tesinde
tiniversite-politika koordinasyonu tesis edebilmek

- Ile ve bolgeye odaklanmak suretiyle sehrin dinamiklerini siirekli ve istik-
rarli bir sekilde canli tutmak

- Diizenli olarak yapilan bilimsel calismalarla elde edilen sistematik ve
analitik bilgileri, ille ilgili karar alic1 ve uygulayic1 konumunda olan aktorlerin
dikkatine ve kullanimina sunmak

- {lin sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara iliskin dogru, ekonomik ve
stirdiiriilebilir ¢oztim 6nerileri ortaya koymak

- [lin ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel ve siyasi kaynaklarini, imkéanlarini
ve potansiyellerini giin yiiztine ¢ikarmak

-1lin yer alt1 ve yer uistii zenginlikleri ile somut ve soyut degerlerini akade-
mik ve bilimsel acidan islemek

- [lin farkli yénlerini gesitli boyutlariyla ele alip irdeleyerek zayif ve giiclii
yonlerini ortaya koymak, boylelikle ilin nevi sahsina miinhasir 6zelliklerini or-
taya ¢ikarmak, belirginlestirmek ve diri tutmak

-1lle ilgili bilimsel bir envanter olusturmak ve son kertede bu ¢alismalar1
bir kiilliyata dontistiirmek

- [lde tiniversitemizin kurulusundan itibaren bir hafiza olusturmak ve son-
rasinda ille ilgili yapilacak her tiirlii calismaya karsilastirma imkéani da sunabi-
lecek kaynak olusturmak

Bu duygu ve diistincelerle her sene aynu titizlik ve hassasiyetle hazirlanan
Ardahan Degerlemeleri, bu sene 3. sayisin1 yayimladi. Sunu ifade etmek isterim
ki Ardahan Degerlemeleri’nin tiim sayilarinda yer alan makalelerin tamami1 kor
hakemlik uygulamasina tabi tutuldu. Bu baglamda kitaplarda yer alan ma-
kaleler, alaninda uzman en az iki yazardan olumlu goriis alan ¢alismalardir.
Projede bir insicam saglayabilmek adina her sayida 21 bilimsel makale yayim-
lanmaktadir. Bu sayida tilkemizin degisik tiniversitelerinden 35 farkli yazarin
daha once hicbir yerde yayimlanmamis 21 6zgiin ¢alismas: yer almistir. Ay-
rica kitaba, yine tilkemizin degisik tiniversitelerinden 49 farkli akademisyen
hakemlik yaparak katkida bulunmustur.
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Oncelikle bu projeye degerli calismalariyla destek veren yazarlarimiza,
hakemlik yapmak suretiyle kiymetli katkilarin1 sunan hocalarimiza ¢ok tesek-
kiir ederiz. Bu say1 icin yoremizin giizide degerlerinden biri olan, akademik
kisiligi ile 6rnek aldigimiz Prof. Dr. Esfender Korkmaz Hocam, 6n s6z yaz-
ma nezaketinde bulundu; kendisine tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Ardahan ili
s0z konusu oldugunda her tiirlti destegi verebilecegini sdyleyerek bu saymin
baskisi icin katki saglayan Baskan Faruk Demir Bey’e ve Sayin Baskan’in sah-
sinda Ardahan Belediyesine tesekkiirlerimizi sunariz. Hassaten tiniversitemiz
Rektorti Prof. Dr. Mehmet BIBER Hocamiza, tesekkiirlerimizi arz ediyorum.
Sayin Rektoriimiiz, merami Ardahan olan proje ve calismalara 6zel bir deger
verdigini her kosulda vurgulayarak bizleri cesaretlendirdi, bilgi ve tecrtibele-
riyle yol gosterdi.

Daha o6nce ifade ettigim {izere sizler bu say1y1 okurken bizler bir sonraki
say1 icin yollarda olacagiz. Kitabin ilimize, tilkemize ve tiim insanliga fayda
getirmesini dilerim...

Doc. Dr. Thsan Kurtbas

XXIV



ICINDEKILER

BOLUM YAZARLARL........ooveeereeoeeeeseseeeseeeseseeseesesessssessesssssssssssssssssessssssssssessssssssesesssssssesenens [[

SUNUS oo eeeseeseeseasene s ssseessss s sss s s ss s sssssess s enssssesssssesssssesssssesssssnssses XI

0]V 07O XIV

0]V 074N XVII

20 0] 310 OO XXI
KISIM 1

ARDAHAN'IN SOSYOEKONOMISi

BOLUM 1
ARDAHAN iLiNiN SOSYOEKONOMIiK YAPISI VE DURUM ANALizi

ikincil Veriler Uzerinden Analitik-Sosyolojik Bir Analiz

G 3
1. Ardahan ilinin Gelismislik Gostergeleri ve SOrun ANalizi .................ccoovveemereeersereeeseseeesereeenn 6
A O 11T B T Yo (oo TP 12
3. Ardahan’in (Ekonomik-Beseri-Siyasi-Fiziki) Yapi ve Durum Analizi ........c.cocovvvrvrrrnnenenes 14
3.1. {lin Ekonomik Durum Ve Ticari Yapt ANGIZI .............eveeeeeeeereeeseeeseseseseeesesessseesssenesenees 14
3.1.1. Ticaret Ve EKONOMI......c.oucuiiriciciiee e 14

3.1.2. GElIF VB SEIVEL.....eeeeeeeeieee e 18

3.1.3. HAyvanCilik V& ATICHIK .......cveveeeeeeeieeeesee e 22

B TLATUNZIT ¢ttt 26

3.2. ilin Beseri Yapi ve Sosyal DUrUM ANGlIZi.............oo..cormrveermreeeennreeessesessssseesnessssnssseennes 29
3.2 1 NUFUS 1o 29

3.2.2. Calisma Hayati ve BeSEri SEMAaye .......cccccveeeiereeeeeee e 32

3.2.3  BGILIM .. e 34



325, BOG. ... uveeieete et e 41

3.3. {lin Siyasi Durum ve Kiltiirel Yapi ANliZi .............coovveerereeiemeesesieisseeesessessssssssessssesneeees 45
3.3.1. SOSYOKUILUrEl YASAM .....c.cecvieciiieiriicireieee e 45

3.3.2. GUVENIIK .ttt 43

3.3.3. SVl TOPIUML ...ttt 49

3.4. {lin Fiziki Durum ve Donatsal Yapt ANliZi..............oveeeeverereeseeeesseeeseseesseesseeessseeesesees 52
3.4.1. Ulagim ve BULUNIESIK AQ ....oveveereieeeiririeteerersieee et 52

3.4.2. CEVIE VB ARYAPI....vceiiieicieieieieie et 55

34,3, KONUL ... 60

SONUG .ttt 62
KAYNAKGE ...ttt 12

BOLUM 2
ARDAHAN iLINDE GOG VE SAGLIK

TS ettt 15
T, GOG KAVFAMI.....ceci s 71
2. GOG NEAENIEN ... s 79
3. GOG TUMBII. ... s 81
4, Ardahan i GEG ANGIIZI ...........cevvvveeeeeevireeeseeeessssse s 82
4.1. Ardahan ve Dogu Anadolu Bélgesi illerinin Aldigi ve Verdigi Gocler ile Net Gog Hizlari.. 85
4.2. Ardahan ilinin Yillara Gére Aldigi ve Verdigi Gogler ile Net Gog Hizlart .......................... 85

5. GOG VB SAGIK ...ttt s 88
5.1. Gogiin Aile ve Bireyler Uzerinde EtKiSi................ccoorevvverrneessessneesssssssssssssssssssssnsssssnns 89
5.2. Gog ve Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ........coviennniiernecrresecessieenes 90

S OMUG ettt R bR 92
KAYNAKGA ...ttt 95

BOLUM 3

ARDAHAN iLi BUYUKBAS HAYVANCILIK SEKTORUNDE KAYIT DISI iSTIHDAM ENDISE
DUZEYiNiN ARASTIRILMASI

TP 99
1. Kayrt Dist IStIRAAM KQVIAMI..........ovvveeveeeeceeeeeeeeeeeeesees s ssseesssssessessnssssaees 100
2. Kayit Digl IStindamIn NEdENIEri.............ovveerreeereeeeeeeseeeseesesseseesssssssssssssssessssessssssnesssens 101
3. Tarim Sektoriinde Kayit Dist ISHhAAM ...........o..eorvvveeereeeeeeeeeeeseee s esesssssesssssessseons 103

XXVI



4. MALEryal Ve IMIBLOL ......ccueuieiiieeetee ettt st st 104

5. Bulgular ve TartIgma ..o s 104
KQYNAKGA .....vveee 113
BoLUM4
ARDAHAN'IN EKOGIRISIMCILIK
POTANSIYELI
GIFIS +vrerere ettt 115
1. Girigimci ve Girigimcilik Karamlar ...........ccoevrrrrnnrresssss s 116
1.1, GiriSIMCIIGIN ONEMI ....ovveeoeeeeeeeeeeceeeese e ssses s sssses s ssssssssssnssssnneees 118
2. EKOQIMISIMCILIK ..ttt s s 119
2.1. Ekogirisimciligin OZEITKIBTT vveooveeeeee e see e 122
2.2. EKOQIrSIMCIIIK TUHB.c...cveveveeecieeciceeieieien e 123
2.3. EKOGIrSimCiliGin Htici GUGIET ...........ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessseeesssssessssessseseesssssnsssssnnsesens 125
3. Ardahan’in EkogirigimCilik AlANIAr ...........ccceeiiiiiiieceeee e 126
3.1. Yayla Turizmi ve EKOGIrSIMCIliK..........cccouriiiniiiiiiiiiece s 127
3.2. GOl Turizmi ve EKOGIrSIMCIliK .......c.cviiiiiiiiiccc s 128
3.3. Kig/Dag Sporlari ve EKOGirsimCiliK.........coveceerrmniicircceeeceses e 128
3.4. Endemik Bitki Cesitliligi ve EKOGIFSIMCIliK .......c.oovieremriiciccecee s 129
3.5. Festivaller, Senlikler ve EkogirigimCiliK ..........cccoovieiiiniiccecee e 130
3.6. Gastronomi Turizmi ve EKOGIriSimCIliK ........cccoermiiieiciiceceeece e 131
3.7. Yaban Hayati ve EKOgiriSimCiliK ..........ccooviieniicececee e 132
3.8. Ardahan ve Posof Belediyesinin Bungalov Ev Projesi ve Ekogirisimcilik ...................... 133
3.9. Yoresel El Sanatlari ve EKOGiriSimCiliK..........ccceuruiiicirniceceerecece s 133
3.10. Yoresel Meyve Sebze Tiirleri ve EkogiriSimCiliK ...........coovrrnnnnnssnsrssssrs 134
3.11. Tarim ve Hayvancilik ve EKOgirigimCiliK ...........cccoviririnenininrnss s 135
3.12. Ekogirigimcilikte Ardahan Universitesinin Rolii...................ccooevvuueerrrvveresnessssenesonns 136
5. Ardahan'in Ekogirigimcilik Potansiyeling iligkin Fiitz Analizi...................ccoovvvvverserrrvvrsennninns 137
SONUG ottt 138
KQYNaKGa .......ooeiiccic 140

XXvil



BOLUM 5
ARDAHAN iLi iGiN OZEL OKUL TALEP VE BEKLENTILERINiN BELIRLENMESINE YONELIK

BiR PAZAR ARASTIRMASI

TS vttt 143
1. Ardahan ilinin Genel Durumu ve Egitim Ogretim Profili..............coooceomverereessseereseeesessesenenens 144
2. Ozel Okul Talep ve Beklentilering Yonelik Bir Aratirma...............ecevvvereressssneresssssnssssnns 145
2 TR =1 1] TSR PRTT 145
2.2. Aragtirmanin AMact Ve ONeMi.................eervvverererssissssssssessssssssssssssssssssssssssssssnes 148
2.3. Aragtirma YONTEMI.......ccccucuiiiiciciiice s 148
2.4, BUIGUIAK ..ot e bbb bbb 149
2.4.1. Ozel Okul Talebine iligkin Tanimlayict IStatiStikler ..............ccooevvvvrveervvvvvsenrrinnns 149

2.4.2. Ozel Okul Talebine iligkin Alluvial GBSTETIMIET..............rrrrrerrereeeeeeseessssssssnee 154

2.4.3. Ozel Okuldan Beklentilerine Yonelik GEStEriMIEr ..........o....vvverereeereeesereesseeennees 159

3. Sonug ve Degerlendirme ... 162
B, ONETIIE <..vveoeeeeeeee s ss s es st sen s nnssesenees 163
KQyNaKGa ........ocuiiiicc s 165

ARDAHAN’'IN TARIH, EDEBIYAT VE KULTURU
BOLUM 1
ORTA CAG'DA ARDAHAN

TP 169
1. 9. Yiizyila Kadar Ardahan ..ot 172
2. 9-10. Yiizyillarda Ardahan...........cccceieeiiieiereeeeese e 177
3. 11, Ylizyillda Ardah@n.........c.covcieieieecesees et 179
4. 12. Yizyilda Ardah@n...........cccooieieeieeseesees st 183
5. 13.-14. Yiizyillarda Ardahan ..........cccceeeeiiieieiciesees et 185
SONUG ettt 192
KAYNAKGA ... 194

XxXvil



BOLOM 2
THE TIMES GAZETESINE GORE ARDAHAN

(1914-1927)
IS et 197
1. Birinci Diinya Savagi DOnemi (T9T4-T9718).....c.cuoviiiiecreeeeeeessssses s 198
2. Birinci Diinya Savasi Sonrasi Dnem (1919-1927)........ccoveeirrnnieeeeeeeeeeeeeesiseeeeens 207
SONUG ettt 212
KGYNAKGA ......vveeiitc et 214
LT ST 216

BOLUM 3
DISiSLERI BAKANLIGI ARSiVi (TURK DiPLOMATIK ARSiVi) KAYITLARINA GORE
SOVYETLERIN TURKIYE'DEN ARDAHAN, KARS VE GEVRESINE YONELIK TOPRAK
TALEPLERI (1945-1946)

IS ettt s 221

1. Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'den Talepleri........cccoreiinreeseee e 222
2. Disisleri Bakanliginin Kayitlarinda Sovyet Rusya'nin Talepleri Karsisindaki

Diplomasi FA@lIYELIENi ......c.ccvverieeiiieieiees e e s 225

2.1. Tiirk Diplomatlarin Resmi ve Gayriresmi TemMaslari............cocvvvvvrrrrisiressssessenes 225

2.2. Tiirk Disigleri Bakanlgi Tarafindan Kitle iletisim Araglarinin Takibi ................cccocco..... 229

2.2.1. Diinya Radyolarinin Takibi ..........coeeirreiieee e 229

2.2.3. Yabanci Basinda Yapilan Haberler/Yayinlar ve Tiirk Diplomatlarin Faaliyetleri ... 231

SONUG .ttt 2317

KQYNAKGA ... 238

EKLER (BEIGE OMMEKIETT) .....vvooveeereeeeeeeeseessseesesessssssesesssssssessssssssessssssssssssssssssssssssnsesens 240

BOLOM 4
YAKACAKTAN ORMANA, HAYVANCILIKTAN YAYLAYA: 1940°LI YILLARDA ARDAHAN'DA
DEVLET'E BAKMAK

GTIS +vrvere ettt sttt sttt sttt e 243

1. 11den 11geye ArdANAN............ovvveoereeeeereeeeeseeeeeresseessss s sessss s ss s sssensssseees 245

2. On Besinci Yildaki Parlak Tablonun Ardina Bakmak............ccceeririririnenncnesiesseesene 249

3. HayvanCiligin Felaket Yill VB OTESi..........vvueeveeereeeeeeeeeeeeeeeseseeseeeseseeseseessese s ssseesenees 252

3.1. Kroniklegmis Yayla MESEIESI ..........ccviireiiciiinieiecreeeee e 258

4. Karakis, Yakacak ve Yok Olan Ormanlar ..o 261

XXIX



KQYNAKGa ..o 269
LI
ASIK SENLIK VE SIIRLERINDE DEGERLER
7T 273
1L ASIK SENNIK c.vvvoeveeeeeeeee s s sesssss s snsssss s sssssseessseens 274
2. Caligmanin MetodOI0]iSi........eueurvreriririeieieieirisieesi ettt 278
T = T T 282
3.1. Eserlerde Tespit Edilen DEGErIEr........cvvvrrrrrrrrrssrssss s 282
3.2. Tespit Edilen Dederlerin Siklik Frekanslart ..o 290
SONUG VE TAMISMA ...t 296
KQYNAKGA ... s 298
KISIM 3

ARDAHAN'DA TARIM VE HAYVANCILIK

BOLUM 1
ARDAHAN iLINDE ORGANIK, KONVANSiYONEL
TARIM VE HAYVANCILIK SEKTORU

TS et 303
1. Ardahan [linin TarhSel TANIMI ........vveoreeeeeeeeseeeeeeeses s ssssssessssssssses s ssesssesneseas 304
2. TRA2 ve Ardahan: Genel Degerlendirme ...........cccoceeevveeenessecne e 305
2.1. Sosyal Yap!, NUFUS VB GOG.....c.evererererereieieieininieieieieieie ettt sssssssssesssesesenas 305
2.2. TRA2 Bolgesinde OrguitliliiK .................rrveerereeeeereeeseseessssessessssssssssssssssssssssssnnneees 305
2.2.1. Tanm Sektoriinde Kurumsal Kaynaklar ve Orgitlenme ...........oo.cooveeveverereenes 305

2.2.2. s GUiCli Ve IStINAAM YAPIS! ....vv.vvvveeerrrvereesseeeeeesssse s ssssssesssssssenesssnns 306

3. Tarim ve HayvanCIlik SEKLOIIENI .......covvveveeriririeeriririe ettt 306
3.1, Tarm ISIEtMElerinin YapISL........cvvvveuureeveerseessssesesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnes 307

B, BItkiSEl UFBHIM .....oocvveeeeeeeeeeceeeesseseeeeecessss st sssss s 307
4.1, MEYVE UFEtIMI w.cvoooveeoeeereeeeeeeseeseeesesseesesesss s sseses s sensss s sesssesenss s s ssssssens 308
8.2, SEDZ8 UTBLIMI ..ecovvooeeeeeeeessseeeeeeeessssssseeeseessssseessssssss s sssss s sesssssssssssesssssssens 308
8.3. 7A@ UFINIEIT .vvvvvveeeeevvesssssss e seeeseeessssssssssss s ssssssssssssssss s ssssssssssssnnns 309

5. Kuzey Dogu Anadolu ve Ardahan’da HayvancCilik...........ccccoeveevvnnninnin e 310
5.1. Bliylikbag HayVanCIlK ...........cccueueieiiiiieieicieieeieie e 311

XXX



5.2. Kiiglikbag HayvanCiliK............cccuriiiiiiciiiicc s 313

5.3. Kiimes Hayvanciligi, Aricilik ve Organik Tarm..........ccccoevveevevenecienre e 314
B3 T ATICHIK o 315

6. TRA2 Bolgesinde ve Ardahan’da Organik Tarm .........ccccveeeierscieneseseeerese e 316
6.1. Bélge - Ardahan, Organik Tarim Potansiyeli ve Gelistirme Olanaklari...............ccccoen.... 316
6.2. Bolgede Organik Tariminin SOrUNIATT .......ccveeeieeerireceresee e e 319
6.3. Oneriler: Ardahan Ticaret ve Sanayi Odasinin (ATSO) Bulgu ve Onerileri..................... 320

7. Ardahan Ve TUIKIYE .....cueuirirerieeie sttt et s st en 322
SONUG V& ONEHIET .......vvveeeeevveseessceses it 3217
KQYNAKGA ... 329

oo BOLOMZ
ARDAHAN ILINDEKI KAZ YETISTIRICILIGININ DURUMU
GTIS ettt 331
1. Dlinya'da Kaz Varli§l.......coceovieiieeeisec s s 332
2. TUrkiye'de Kaz Varligl .....ccvcveeveereeiseee et eneseenas 334
2.1. Ardahan 11l KZ VAIIGI .......veeeeeeeeeeseeeeeee e eeseee s sesee s ses s ses e 336
2.2. Ardahan’da Kazlardan Elde Edilen Uriinlerin Degerlendifilmesi...........ooo.cvveeerereeneeeenne. 338
2.3. Ardahan ilindeki Kaz Yetistiriciliginde Karsilagilan Sorunlar ve Coziim Onerileri ........... 339
SOMUG 1tttk b bbb bbbk bbb bbbttt 341
KYNAKGA ....vvvveieiitct e 342
ARDAHAN BALININ FIZIKSEL VE KIMYASAL OZELLIKLERI

IS ottt s 345
1. Balin Kimyasal BileSimi ... 3417
T SEKEIIET e 347
1.2, PrOTEINIET ... e 348
1.3, OrQaNiK ASILIEE....cvcveveveieieieieieieieie et 349
T8, VIEAMUNIET ..ot 349
1.5, IMIINETAIET ...ttt e 349

2. Materyal Ve IMIBLOT .......cvceeeiceee e et 350
2 BV T - 4 | RS 350
2.2 YONTBIM ...ttt ettt b et e bbbt b e 350
22 T L o T I 13 SRR 350



2.2.2. Serbest ASitK TaYiNi.......ooevrerrrrrrsssssssseses s 350

2.2.3. Elektriksel lletkenlik OIGHMII ..............cvvvvvvvererivercessisseesssssssssssssssssssssssssssens 350

2.2.4. CA Ve CT3 ANGNIZIEN ..oeveiieres sttt s 351

2.2.5. SEKEI ANAIIZI........ooceecieciee e 351

2.2.6. Diastaz SayISI TaYiNi.......ccoceeeiiiereierere e es 351

2.2.7. Prolin IMIKEar TaYIN .....cccueeeiieiesereseseee e stesesre s sse e s e e 351

2.2.8. Hidroksi Metil Furfural (HMF) Tayini.......ccccoeeiiinicieniiseece s 351

3. Arastirma Bulgular Ve TartISMa ...........ccoeririeerrinieererinie e 352
TR O T =17 TR 352
3.2, SErDESt ASIEIK ... 353
3.3, EleKtriKSel HIEtKENIK ........vveeerreeeereeeeseeeeseesseseessesssesesssesssssssessssssessssssssssssessssenns 354
R O - O B 1 355
3.5, SEKEI ANGNIZI......cuieieieiii e 355
3.6, DIASTAZ SAYISI...vcueueieiereeiisie ettt p e e e e pens 357
3.7 Prolin IMIKEAIT ... b e e 358
3.8 HIVIF IVIKEAIT ... 360
3.9. Naftalin MIKtar TaYini.......cceeereeeeieieseeesess e s senssessnsens 361
SONIUG ettt 362
KAYNAKGA ...t 363

BOLUM 4

2010-2021 YILLARI ARASINDA ARDAHAN YORESINDEKi RUMINANTLARDA
GORULEN ONEMLI BAKTERIYEL VE ViRAL HASTALIKLAR

TS et 367
1. Ardahan Yoresinde Goriilen Onemli Bakteriyel Hastallklar...............cooc.ooveenereernreesneresenenens 368
1.1. Brusellozis (BruCellOSIS).......ccueevueiiieiirieieeresiee ettt s st 368
1.1.1. Tiirkiye'de BruselloziS.........ccuevrurueuineririeiiersie e 369

1.1.2. Ardahan’da Brusellozis ...........oeueireririeininsieee s 369

1.2, 3arhon (ANTHRAX) ..o 37
1.2.1. Tiirkiye'de Sarhon ... 37N

1.2.2. Ardahan’da Sarbon............cccoi 372

2. Ardahan Yoresinde Goriilen Onemli Viral HastaliKIar................ovceeveereeerereesneeesesessseseenens 373
2.1. Sap Hastaligi (Foot and Mouth Disease-Fmd) ... 373
2.1.1. Tiirkiye Sap HastallGl.........covrvrerererererrsisssssss s 374

XXXi



2.1.2. Ardahan’da Sap Hastalifl .......c.coceurururenicirinniceesies s
2.2. Koyun ve Kegci Cicegi (Sheep and Goat PoX Virus)...........ccoveeuveerncrnenernicnicrreeenenes
2.2.1. Tirkiye'de ve Ardahan’da Koyun ve Kegi GIGedi .......covvurueririiiieeeeeeene

BOLOM 5
ARDAHAN iLINDE KOYUN YETiSTiRICILiGi VE KOYUNLARIN
BAZI ONEMLI HASTALIKLARI

2. Ardahan’da Koyun YetiStiriCiliGi........cocvvrrrrerrrrrrrrn sttt
3. Bazi Onemli HaStAlIKIAr...............eoerveeeereeeere e ssesssssesssssssessssssesssssessssenssssans
3.1. Koyunlarda Sap Hastaligi.........cccccviiiiiiiiiiiieecce s eseseseeen
3.2. Koyunlarda Bruselloz Hastalll.........ccourveuereirereeeeriresceseseseeeese s
3.3. Koyunlarda ENterotokSEMI........c.cveueuirieieiieieiieieecee ettt

KISIM 4
ARDAHAN'IN COGRAFYA VE TURizMi

BOLUM 1
ARDAHAN iLINDE APi TURiZMiN KIRSAL TURiZM PERSPEKTiFINDEN
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK AMPIRIK BiR ANALizZ

2.1, Aragtirma SBhESI.........cccucuriiiiciiec
2.2.YONTEM VE ANAIZIET ..o
2.2.1. SWOT ANGLIZI ...

2.2.2. BUIANIK AHS ... e

B BUIGUIAT ... b bbb



BOLUM 2
ARDAHAN'IN KLIMATIK OZELLIKLERININ SEKTOREL iKLiM iNDiSLERi VE GELECEK
YILLARA YONELIK PROJEKSIYONLAR iLE DEGERLENDIRILMESi

TP 435
1. Ardahan’in Konumu ve Genel Cografi OZeliKIENi...........o...ovveereveerereeeeeeseeeeseeseeeeseseessneeone 437
2. Arastirmanin Metodu Ve KapSAmI........c.ccoiueieiininieinsirieee e 438
2 TR (0] 11 (-1 0 OSSOSOV ST PRSP 438
2.2. AMAC VE KAPSAM ...ttt bbbt s 441

T = 10T T 441
3.1. Ardahan’in Kimatik OZelKIETi...............ov..rrreeeenreeeeneeesseeeeeseeseseeessssssesssssssssssesssenns 441
3.2. Ardahan’in Sicaklik Projeksiyonlart.........cccovcreinrieeiinsiseese e 445
3.3. Ardahan’in Yagis Projeksiyonlari..........coovrrnrnnnnssssss s 446
3.4. Ardahan’in KM INGISIET .........o...eerveeereeeeeseeeeeseee e ssesesssssseenssenns 447
3.4.1. Ardahan’in Sicaklik GOStErgeleri.........cvevrererieerererierere s eree s 447

3.5. Ardahan’in Yagis GOStErgeleri..........covrrrrrrirerrrrrrssss s 453
3.6. Nemlilik GOSTEIGRIBT .....c.veeeeererirererereses s 454
3.7. Ardahan’in Klimatik Konfor GOStErgeleri.......c.covvrrrrrrrrrsrsssssssseseseesie s 456
3.8. Ardahan’in Vejetasyon GOSTErgeleri.........covvvererrerrrrrssssssssss s 458
SOMUG ettt 460
KQYNAKGA ... s 462

BOLUM 3
ARDAHAN ILI IHTIYOFAUNASI

TP 463
LS 20T TS 466
1.1. Ardahan’da Dagilim Gosteren Balik TGrHEri..........cooevvveveiersecee e 466
1.1.1. Acanthobrama Microlepis De Filippi, 1863..........ccoeeievsivieesereseree e 470

1.1.2. Alburnoides Eichwaldii de Filippi, 1863 ........coveerierirneeeeeseeseeeeienenas 470

1.1.3. Alburnus Filippi KESSIEr, 1877 ......cvieeieeseeeee et 471

1.1.4. Barbus Cyri de Filippi, 1865......cccccuciiiriiieeisesieee s sese s snens 472

1.1.5. Capoeta Capoeta Gilldenstadt, 1773......ccccoovreienerneiesereeere e 472



1.1.6. Carassius Gibelio BIOCH, T782........cooe ettt 473

1.1.7. Coregonus Albula LINN@eus, 1758 ..........cccceeureeieninieieieieieieeieieiesieteieiesesesesenns 474

1.1.8. Cyprinus Carpio LINNAEUS, 1758.........ccoeeeeeeieeieieieieieieieie ettt 475

1.1.9. Chondrostoma Cyri KeSSIer, 1877........c.cceeevieeeiesneeie s e s 476

1.1.10. Leucalburnus Satunini (Berg, 1910) ......ccceovvereeiereeeeie s eennnns 476

1.1.11. Leuciscus Aspius (LINNABUS, T758) ......ceeerirrereereriereie e s e 477

1.1.12. Luciobarbus Capito (Glldenstadt, 1773) ......ccceevevreeierreeie e 478

1.1.13. Luciobarbus Mursa (Glldenstadt, 1773) .....cceveverieiieeieeeeeeeesee e 478

1.1.14. Oxynoemacheilus Brand(tii Kessler, 1877 ........ccccovveeveevceiesseeie v 479

1.1.15. Oxynoemacheilus Veyselorum Cigek, Eagderi & Sungur, 2018..........cccceuenevee 480

1.1.16. Oxynoemacheilus Cyri (Berg, 1910) ....ceeeieveeieirieece e e s 480

1.1.17. Ponticola Cyrius (KeSSIEr, 1874).....cccveeieiireee e s e s 481

1.1.18. Pseudorasbora Parva Temminck & Schlegel, 1846 ..........ccccccoveevenrcivicnenns 482

1.1.19. Romanogobio Macropterus (Kamensky, 1901) .......ccceevvveeienrcieievrieeienennns 483

1.1.20. Sabanejewia Aurata (De Filippi, 1863).....ccccveeiererireierresie v ee s 483

1.1.21. Salmo Caspius KeSSIEr, 1877 ........cevirreeerireeiesesetese s e 484

1.1.22. Squalius Agdamicus Kamensky, 1907 ........coeerrrreeierreeie s e reses e 484

1.1.23. Squalius Turcicus de Filippi, T865 .......ceevierereereriecre s ee s 485

2. SONUGIAT .t 485
2.1. Ardahan ilinde Tespit Edilen Balik Tiirlerinin Koruma Statiileri ve Tehditler.................. 486
2.2. Ardahan ilinde Dagilim Gésteren Yabanci Balk TUIIE ............cveeeveeereeeeeeeseseeseeeen. 487
TESEKKUT ettt 487
KYNAKGA ....vvvveiiictci e 488

BOLUM 4 o
ARDAHAN’'IN IGME SUYU KALITESI

IS et s 489
1. Agir Metal Analiz SONUGIANT ... 492
2. Su TUKetim AnKEt SONUGIATI........coevieeieeie e 504
SONUG .ttt 509
TESEKKUN ... 510
KQYNAKEa ..o 510



KISIM 5
ARDAHAN'DA YENILENEBILIR ENERJI

BOLUM 1
ARDAHAN'DA KUGUK OLCEKLi HIDRO/PV HIBRIT ENERJi YATIRIMI iGiN FiZiBILITE

CALISMASI
TS et 513
1. Optimal Hibrit Enerji SISteMI .......covoiiii s 516
1.1. Hibrit Sistem Konfigiirasyonu ve Arastirma Prosedirii .............cooonnnnnnnnnncnineene 517
1.2. GUvenilirlik MOAEIEMESI.......c.cucueeiiiieirieiriicee e 521
2. Ardahan ili igin Giines/Hidroelektrik Enerjisi Potansiyelinin Belirlenmesi.................cco......... 522
TartiSMa Ve SONUGIAT .......cviiiicirice s 526
RETEIANSIAT . ...ttt 528
BOLUM 2

ARDAHAN'DAKi ELEKTRIKLi ARAGLARIN ENERJi SARFIiYATINI CILDIR RUZGAR ENERJISi
ILE KARSILAMA POTANSIVYELI

(TS +ovaeeeeeeeeeseee e eee ettt E R 531
1. Elektrikli Araclar ve Riizgar Eneriisi Ureticisinin Ortak CallSmas! ...........oo..ovvveerevnmeeenneeens 535
2. Riizgar Hizi Verilerinin Analiz Sonuclar ve Elektrikli Arac Yakit Tahmini ..........ccccocoevvnnnnnee 538
B0 21 - TP 541



